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1 EGY ATFOGO HELYZETERTEKELES
AKTUALITASA

Nincs olyan kézgazdasagi szakember, aki ne értene egyet azzal, hogy a magyar gaz-
dasagban fordulatra van sziikség. Az 6sszhang azonban ezzel véget is ert. Mind a szak-
mai, mind a szelesebb ertelemben vett kézveélemenyben nagyon kilonbézé teoriak
illetve gondolatok leteznek arrdl, hogy mik is a gazdasag fundamentalis problemai, hogy
azok optimalis kezeleserdl mar ne is beszelilink. Feltdind ugyanakkor, hogy nehany
tiszteletre melto kiveteltdl eltekintve, szinte senki sem probalkozott atfogo, tenyalapu
helyzetértekelést eés kitéresi strategiat felmutatni. Ennek hianyaban azonban a kdlén-
bézé reszteriiletek kapcsan megfogalmazott szakpolitikai e€szrevetelek relativ
fontossaga nem tisztazott, s igy sokszor az 6sszgazdasag szempontjabol marginalis
fontossagu kerdesekrdl folyik publikus diskurzus, mikézben az igazan egetd temak nyil-

vanos elemzése elmarad.

A fenti probléma orvoslasat tlizte célul a Central European Management Intelligence
(CEMI), amikor 2006 januarjaban utjara inditotta azt a projektet, melynek ered-
menyeképpen létrejott ez a tanulmany. A CEMI felsGvezetdi stratégiai tanacsado
egyedulalld maédon ragaszkodik javaslatai tényalapusagahoz. Ezt a ,széls6séges” tény-
beli megalapozottsagot hianyoltuk a magyar gazdasagrol szolo vitakban, s ugy gondol-
juk, hogy e tanulmannyal bemutatjuk, hogy igenis lehetséges ilyen szigoru szakmai

alapon beszélni e kérdésekrdl is.

Tanulmanyunkban arra torekedtiink, hogy az egyes szakteriletek legfontosabb kérde-
seiben kelld6 mértékben elmélyedjink ahhoz, hogy a kulcs problémakat és lehetseges
kezelési madjukat azonositsuk, ugyanakkor ne vesszink el a szakpolitikai részletekben.
Ennek megfeleléen el6szor a hazai helyzetrél prébaltunk tényalapu képet festeni, majd
ahol lehetett, ezeket nemzetkdzi 6sszehasonlitasnak vetettik ald. Ezek az aggregalt
adatok, illetve nemzetkdzi dsszehasonlitasok kivaloan alkalmasak arra, hogy azonosit-
suk a legnagyobb problemakat és azok mozgatorugoit, ezért aztan makro szintl prog-
ramok alkotasara az esetek tobbsegeben elegendéek. Ugyanakkor nyilvanvald az is,
hogy a konkrét megvalésitashoz tul kell majd tudni |épni ezen a szinten és el kell merdl-
ni az egyes szakpolitikai részletekben. Fontos viszont megjegyezni azt, hogy az aggre-
gadtumok és dsszehasonlitasok alapjan képzett célszamok sarokszamként kell, hogy

mUkodjenek a szakpolitika szamara.
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A ,Makro Egyensuly és Novekedés” cimU projektet a CEMI szervezte, vezette és a
szakmai munka egy jelentds részet is a cég munkatarsai, elsésorban Orban Krisztian,
Vadas Laszlo és Delikat Zsuzsa vegeztek el. Ugyanakkor a szakmai munkaban rend-
kival fontos szerepet jatszott ket kilsé szakértd, Barabas Gyula és Holtzer Péter,
tovabba jelentés segitseget kaptunk Oszkd Pétertdl, akik egyrészt sajat szaktuda-
sukkal és idejukkel, masrészt mas szakérték bevonasaval és azok munkajanak
koordinalasaval jarultak hozza az anyag megalkotasahoz. A projektet Orban Krisztian
vezette. Vadas Laszl6 az allamigazgatasi, egészsegugyi €s oktatasi, Barabas Gyula a
makrogazdasagi, foglalkoztatasi eés részben az adozasi, Holtzer Péter a nyugdijrend-
szerrel és a ciganysaggal foglalkozo, Oszko Péter pedig az adérendszerrel foglalkozo
terlletek feleléseként tevekenykedett, mig Delikat Zsuzsa valamennyi tertlethez kap-
csoloédoan vegzett kutatasi és adatelemzeési munkat. Fontos azonban megjegyezni,
hogy mikézben minden témanak van egy-egy projekten beluli felelése, minden egyes
fejezet tukrozi az egész csapat kozos gondolkodaséat. A projekt munkaja soran mind-
vegig ertékes szakmai és moralis tamogatast kapott a Tanacsado Testulettdl, melynek
tagjai Csaba Laszlo, elndk, Chikan Attila, Jaksity Gyérgy, Jarai Zsigmond és Simor

Andras.

A projekt tagjai kdszonetet szeretnének mondani azoknak a szakértéknek, akik szak-
mai segitségukkel lehetdve tették egy-egy tertlet alaposabb megeértését, egyes prob-
lemak meélyebb feltarasat, kilonésen Augusztinovics Marianak, Hablicsek Laszlonak,
Hamecz Istvannak, Heim Péternek, Hegyesiné Orsés Evanak, Kadar Krisztidnnak,

Kérosi Orsolyanak, Lakatos Sandornak, Orban Gabornak és Palotai Danielnek.
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2 HELYZETERTEKELES I.: A LEHETSEGESTOL
EGYRE INKABB ELMARADO NOVEKEDES

2.1 Gazdasagi novekedés: felzarkozunk, és meégis
lemaradunk, avagy lehetne gyorsabban is

A magyar gazdasag novekedése 1997 6ta tartésan és atlagosan mintegy 2 szazalék-
ponttal haladja meg a korabbi EU tagallamok (EU-15) atlagos ndvekedeési dtemeét,
vagyis a magyar gazdasag felzarkozasa folyamatosnak és viszonylag Utemesnek
mondhaté. Bar az elmult nyolc évben a magyar GDP névekedési iteme viszonylag szé-
les savban, 2,3 és 6,6 szazalek kdzott ingadozott, az eurdpai ndvekedeési ttem folotti
tobblet viszonylag stabilan alakult, éves atlagban 1,2-2,5 szazalék kézott ingadozott.
(1. &bra). Amikor az Eurépai Uni¢ korabbi tagallamai gyorsabban néttek, példaul 2000-ben,
akkor Magyarorszagon is jellemz6en magasabb volt a ndvekedés, az eurépai konjunk-
tura visszaesese idején (igy példaul 2003-ban) Magyarorszag is lassabb névekedési
Utemet regisztralt. Magyarorszag felzarkozasa tehat az elmult kézel 10 évben
folyamatos volt, és ennek eredményeképpen az egy fére juté magyar GDP vasarléers-
paritdson szamolva az 1996 végi 44 szazalékos szintrél indulva 2005 vegeére elérte
az EU-15-6k atlaganak 57 szazalekat.

1. abra: Az EU-15-0k és Magyarorszag gazdasagi novekedése (1995-2005)

WA |

CEMI =
Magyarorszag folyamatosan felzarkézik az EU-15 orszagokhoz a gyorsabb gazdasagi
névekedés révén

Az EU-15 és Magyarorszag gazdasagi nbvekedése (szazalék)

— Magyarorszag
— EU-15

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Forrés: Eurostat

Mikdzben az EU-15-h6z viszonyitott felzarkézasunk folyamatos, regionalis 6sszevetes-
ben a magyar gazdasag teljesitménye az elmult harom évben visszaesett.
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Az 1997 es 2002 kozotti idészakban a magyar gazdasag nemcsak az EU-15-6khoz
képest csokkentette lemaradasat, hanem lényegesen - évente kozel 2 szazalékkal -
gyorsabb Utemben zarkozott fel, mint mas kdzép-eurépai orszagok (Csehorszag,
Lengyelorszag, Szlovakia és Szlovenia). Ebben az idészakban a magyar GDP novekedés
- vasarloerd-paritason szamitva - |épést tudott tartani a balti orszagokkal is, igaz
ebben az is szerepet jatszott, hogy 6ket joval erGsebben érintette az orosz gazdasag
1998-as valsaga. 2002t kdvetéen mindkét viszonylatban kedvezétlen iranyban valto-
zott a trend: a kozép-europai orszagok beerték Magyarorszagot, és az elmult harom
évben atlagosan kozel hasonlo Gtemben zarkéztak fel, mint mi, a balti orszagok pedig
egy léenyegesen - éves atlagban mintegy 4 szazalékponttal - gyorsabb felzarkazast
produkaltak, mint a magyar gazdasag.

2. abra: Az egy fére juté magyar GDP a kdzép-eurdpai
és a balti orszagokhoz viszonyitva (vasarléero-paritason)

- CEMI —
Magyarorszag felzarkézasi litemét elérték a korabban lassabban névekvé orszagok, a
gyorsan névekvé balti orszagok pedig gyorsabb felzarkézast produkalnak

Az egy fére jutd magyar GDP a kézép-eurdpai és a balti orszagokhoz viszonyitva

Szazalék — Kozép-eurdpai
orszagok
= Balti orszagok
160
Egy fore juté magyar GDP a balti orszagokhoz
1 viszonyitva
A —a_
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Forrés: Eurostat

Mig a magyar gazdasag novekedeési iteme 1998 és 2000 kdzott meghaladta az ujon-
nan csatlakozott orszagok &tlagat, addig 2004 -2005-ben Magyarorszag az egyik
leglassabb gazdasagi névekedést produkalta. A GDP-ndvekedésre vonatkozo adatok
némileg elterd idébeli lefutasaban azonban hasonld képet festenek a magyar gaz-
dasag relativ teljesitmeényeérdl, mint a vasarléeré-paritason szamitott adatok. Az elmult
11 éves id6szakban Magyarorszag mindossze harom évben, 1998-ban, 1999-ben és
2000-ben tudott magasabb névekedési Utemet produkalni, mint a 2004 majusaban
csatlakozo orszagok (EU-8)" atlaga.

' Az tjonnan csatlakozd orszagok koziil Csehorszag, Esztorszag, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania
Magyarorszag, Szlovakia és Szlovénia ndvekedesi adatait vizsgaltuk, vagyis nem vettik figyelembe a két,
a gazdasagi felzarkozas elérehaladottabb fazisaban levé kis orszag, Ciprus es Malta adatait.
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Bar Magyarorszag novekedési dteme 2001 ota 3,54 szazalék kordli szinten
ingadozik, jol lathato, hogy a régio orszagai magasabb fokozatra kapcsoltak, es 2004-
2005-re Magyarorszag a regio egyik leglassabban ndvekvé gazdasagava valt. A
2004-es 4,2 szazalékos es 2005-6s 4,1 szazalékos magyar gazdasagi ndvekedés az
egyik legalacsonyabbnak tekinthet6 az Ujonnan csatlakozd orszagok (EU-8) kazul.

3. abra: Magyarorszag és az Gjonnan csatlakozo kozép-kelet eurdpai orszagok
(EU-8) novekedési iiteme (1995-2005)

Magyarorszag névekedési liteme az egyik legalacsonyabb a régiéban

Magyarorszag és versenytarsainak novekedesi liteme

Szazalék = Magyarorszig
— Atlag
Minimum
—— Maximum

12
10

(= - - ]

-2

4
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Forrés: Eurostat

2.2 A gazdasagi novekedést akadalyozo tényezék

A jelenlegi helyzetben legalabb négy fontos tényezd akadalyozza a gazdasag gyorsabb
novekedeset. A magas kdoltsegvetesi hiany vallalati beruhazasokat kiszoritd hatasa (i),
a mas orszagokhoz viszonyitva magas kamatszint (ii), a vallalatokat kérilvevd bizonyta-
lan gazdasagi koérnyezet (i) €s a stabilan alacsony foglalkoztatottsagi rata (iv)
egyarant meggatolja, hogy a magyar gazdasag regiobeli versenytarsaihoz hasonléan
gyorsabb gazdasagi ndvekedest érjen el.
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4. abra: Az allamhaztartas elsddleges folyo kiadasai és a vallalati beruhazasok

CEMI =
Az allamhaztartas elsédleges folyo kiadasai folyamatosan nének, a vallalati beruhazasok
szintje pedig stagnal az elmult néhany évben
Az allamhaztartas elsédleges folyo kiadasai és a vallalati beruhazasok
GOP %-dban [ Vvalialati berut sk — A
(bal skala) elsddieges folyd
kiadasal {jobb skdla)

18 1 46

17 16,7 4 45

16 1 44

153 154
15 4 43
143
14 o] 42
131 d

13 | 125 128 {4

12 + /'/ 4 40

11 - o 39

=] &l
10 38
1998 1899 2000 2001 2002 2003 2004 2005E

Forras: Eurostat, MNB

Az elmult években az allami koltekezés tartdsan és jelentésen emelkedett, ami jelen-
tés forrasokat elvonva hozzajarult a vallalati beruhazasokra forditott Gsszeg
csokkenéséhez. 2001 ota jelentds mertekben, GDP aranyosan kdzel 6 szazalékpont-
tal néttek az allamhaztartas® elsédleges folyd (vagyis nem beruhazasi es kamat) kiada-
sai. Mindez szamottevd mertekben megndvelte az allam finanszirozasi sziksegletet,
vagyis azt az 6sszeget, amelyet évente hitel formajaban fel kell vennie a maganszek-
tortol. Az allami forrasigeny ndvekedese - meg ha a forrasbevonas egy része kilfold-
rél torténik is - jelentds belfoldi forrasokat kot le, elvonva azokat a gazdasagi
novekedest el@segitd vallalati beruhazasoktol. Az allami kiadasok és finanszirozasi
szikseglet jelentdés ndvekedeéseével egy id6ben a vallalati szektor beruhazasra forditott
kiadasai visszaestek, az 1998-2000 kozotti idészakot jellemzé 15-16%-0s GDP-
aranyos szinthez képest a vallalatok 2003 és 2005 kozott csak a GDP 12-13 szaza-
lekat forditottak beruhazasra (4. abra).®

Az allam megugro hitelfelvételi szikseglete szamottevéen novelte a magyar gazdasag
kamatszintjét, ami egyrészt koltséges, masreszt szintén lassitja a gazdasag novekedesi
utemeét. Az allamhaztartasi hiany ndvekedése miatt ma Iényegesen magasabb a ma-
gyar kamatszint, mint amekkora alacsonyabb hiany mellett lehetne. Egyrészt a névekvo
allamadodssag és a jelentds hitelfelveteli igény miatt csak magasabb kamat mellett haj-
landdk a befektetdk hitelezni a magyar allamot, masrészt folyamatosan tolodik ki az
euro bevezetésenek vart idépontja, ami szinten noveli a kamatszintet.

2 Itt es a kesdbbiekben az allamhéaztartas alatt a szeles ertelemben vett allami kort, vagyis a kdzponti
koltségvetes, az dnkormanyzatok, a tarsadalombiztositas, az elkulonult alapok, az MNB es az allami
tevékenységeket végzé allami tulajdond vallalatokat (MAV, BKV, Nemzeti Autépalya Rt., Allami
Autopalyakezel6 Rt.) értjuk.

8 A GDP-aranyos vallalati beruhazasok visszaeséseben az eurdpai konjunktira alakulasa is szerepet jatszott.
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2001 vegen, a jelentds koltseégvetési kdltekezéseket megelézéen, még arra szamitot-
tak a piaci szereplék, hogy 2006-ra a magyar kamatszint mindéssze 1 szazalékkal lesz
magasabb az eurdpainal. Ehhez képest ma még mindig 4 szazalék kordli kamatfelarat
kell fizetnie a magyar allamnak az eurérégio kamatai felett, és a piac varakozasai
szerint meg 2011-ben is 3 szazalék kordli felarra lehet szamitani. Bar a beruhazasok
és a fogyasztas nem reagalnak nagyon érzékenyen a kamatszint valtozasaira, a lehet-
ségesnél lényegesen magasabb realkamatszint is hozzajarul ahhoz, hogy a magyar
gazdasag nem hasznalja ki kell6 mértekben novekedeési lehetéségeit. Ennél még
fontosabb, hogy a magas allamhaztartasi hiannyal jaré magas kamatszint évente
mintegy 250 millidrd forintnyi felesleges kamatkiadast okoz az allamnak, aminek kozel
fele réadasul nem is a belfdldi, hanem a kuilféldi hitelezék beveteleit néveli.

A magas allamhaztartasi hiany miatt allandésult egy bizonytalansagérzet a forinttal, a
kamatokkal, valamint a koltségvetési intézkedésekkel kapcsolatosan, ami visszaveti a
beruhazasokat, és ezaltal a gazdasagi novekedést. A magyar gazdasag egyensulyi
problémai miatt a gazdasagi és piaci szereplék jelentds része tart a forint €s a kama-
tok jovébeli jelentés elmozdulasatal, és ez a bizonytalansagérzet befektetési maga-
tartasukra is kihat. A kamat- és arfolyamkockazat mellett az is bizonytalansagot okoz,
hogy a koltségvetési hiany révid tavu befolyasolasa érdekében szamos atmeneti, nem
szokvanyos intézkedeésre kerdlt, kerdl sor, ami igencsak megneheziti a gazdasag sze-
repl6inek a tervezést. Az esedékes AFAkifizetések és agrartamogatasok kifizetésének
idézitése, a koltségvetési intézmeények tartozasainak halasztott térlesztése, a lakasta-
mogatasok egyenetlen kifizetése, az addk rendszeres, nehezen kiszamithato
modositédsa egyarant bizonytalansagot okoz, és igy a beruhazasok csokkenése
iranyaban hat.

5. abra: A foglalkoztatottak aranya a 15 és 64 év kozotti korosztalyban (2005)

| i
A magyar foglalkoztatasi rata az egyik legalacsonyabb Eurépaban

A foglalkoztatottak aranya a 15-64 éves korosztaly korében (2005*, szazalek)
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* 2. negyedéves adat
Forrds: Eurostat
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6. abra: Foglalkoztatottak szama az allamhaztartasban és a maganszektorban

Az allami szektorban foglalkoztatottak szama a 2001 végi szintre csGkkent, a
maganszektorban foglalkoziatottak szama stagnal

Foglalkoztatottak szama az allamigazgatasban és a maganszektorban

= Allami = Magan-
szektorban szektorban
Allami szektorban foglalkoztatottak Maganszektorban foglalkoztatottak
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950 - - 3.700

930
a10
8a0
870
850
830
810
790 F
770

750 1 i 1 i 1 1 i L i 1 i L I 2 500
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

4 3.500

4 3.300

'.B,,,a%ﬂ,‘,“-._,u"ﬂ1 3.100
1 2.800

2.700
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A foglalkoztatottsag nemzetkdzi 6sszeveteésben igen alacsony és az elmult négy évben
nem n6tt, ami szintén a jelenleginél gyorsabb novekedés lehetésegéet jelzi. A foglalkoz-
tatottak aranya a 15 és 64 év kozotti korosztalypan Magyarorszagon mindossze 56,8
szazalék, ami lényegesen kisebb az EU-15-6k B5 szazalékos értékenél, és az ujonnan
csatlakozott orszagok kdzott is az egyik legalacsonyabb (5. abra). A foglalkoztatottsag
2001 ota alig valtozott, az elmult években tehat az alacsony szint ellenére sem sikerult
erzekelhetéen novelni a foglalkoztatottsagot (6. abra).

A foglalkoztatottsag bévilesebdl szarmazd novekedési hatas az elmult négy évben ala-
csony szintre csokkent. A rendszervaltas ota eltelt 15 év soran lényegeben egyetlen
idészak volt, az 1998 elejetdl 2000 vegeig tartd harom ev, amikor jelentésebb meértek-
ben, 6sszessegeben mintegy 220 ezer fével tudott néni a maganszektorban alkalma-
zottak szama. Ebben a harom évben a foglalkoztatas gyors ndvekedese kozel 1 szaza-
lekponttal® jarult hozza a gazdasag novekedésehez és a GDP atlagosan 4,7 szazalékkal
nétt, ami kozel egy szazalékkal magasabb az elmult 10 év atlaganal. Ebben az id6szak-
ban a magyar gazdasag potencialis, vagyis eladésodas nelkil fenntarthaté ndvekedesi
uteme az 1995-0s 2,5 szazalekrol 4,5 szazalékra n6tt°, amiben szintén fontos szerepet
jatszottak a munkaeré-piaci folyamatok. 2001 eleje 6ta viszont a foglalkoztatottsag
lenyegeben stagnal, igy az elmult négy évben a foglalkoztatottsag bévilése csak mini-
malis meértekben jarult hozza az atlagosan mintegy 3,7 szazalékos gazdasagi
novekedéshez. A foglalkoztatottsag stagnalasaval parhuzamosan a gazdasag poten-
cialis ndvekedeési tteme is kdzel 1 szazalekponttal 3,8 szazalékra esett vissza.

4 A Magyar Nemzeti Bank szakért6inek szamitasa alapjan - Benk és szerzétarsai (2005)
° Benk és szerzétarsai (2005)
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2.3 A koltségveteés helyzete
2.3.1 Mi okozta a hiany megugrasat?

Az allamhaztartas hianyara vonatkozé adatok esetében nemcsak a tervekkel,
prognozisokkal kapcsolatosan jelentds a bizonytalansag, hanem a multra vonatkozéan
is. A tervszamok és a gazdasagi program fébb szamai mellett a multbeli hianyszamok
is rendszeresen és jelentésen modosulnak. Jol érzékelteti a bizonytalansag meértéket,
hogy a 2002 novemberében elfogadott kéltségvetesi torvenyben a 2003-as hianyra
vonatkozo cél a GDP 4,5%-a volt, ami a tervek tobbszori modositasa reven 5,2%-ig
emelkedett. Az els6 publikalt téenyszam 5,8%-0s GDP aranyos hianyt mutatott, ami
tobbszori felllvizsgalatot kdvetéen veégul egészen 7,4%-ig emelkedett. (7. &bra)
Emellett az is nehezen értékelhetdve teszi az egyensulyi helyzetet, hogy mikdzben a
kilkereskedelmi meérleg adatai az EU-csatlakozas ota latvanyos hianycsokkenést
mutatnak, ezt mas gazdasagi adatok nem igazan tdmasztjak ala.

7. abra: A 2003-as és 2004-es hianyszam idébeli alakulasa

CEMI e

A kéltségvetési hiannyal kapcsolatos elGrejelzések, sét a hivatalos adatok is kezdenek
komolytalanna valni

A 2003-as és 2004-es koltségvetési hianyszam idébeli alakulasa

2003-as kdltségvetési hianyszam (ESA 95 nyugdijreform nélkiil) alakulasa (GDP %-aban)

72 7.3 74
- 58 59 6.2
45 48
Kiltségve-  Hianycel Hianycel Elsé 2004. 2004. 2005. 2005. 2005.
tési torvény  mddositasa  modositasa  publikacio £l szeptemt i augusztus  szeptember
(2002. (2003. (2003, (2004, (Eurostat)  (Eurostat) (Eurostat)  zarszam- Zarszam-
november) augusztus) december) januar) adas adas

2004-es koltségvetési hianyszam (ESA 95 nyugdijreform nélkiil) alakulasa (GDP %-aban)

65
54 58
53 51 f
46
38

Koltségvetési  Modositott Hianycél ismé- 2005, januar 2005, marcius 2005, 2005,

torvény (2003.  hianycel telt modosita- elso tényszam Eurostat elsd augusztus szeptember

november) (2004, februar)  sa (2004, té : arszamada Eurostat)

szeptember)

Forras: PM, Eurostat

Az allamhaztartas finanszirozasi igenye 2000-hez képest mintegy 6 szazalékkal nétt,
es jelenleg a GDP mintegy 10 szazalekara tehetd. A szeles értelemben vett allamhaz-
tartas finanszirozasi igenye a 2001-es kisebb emelkedes utan 2002-ben 9 szazalék
kordli szintre ugrott. A 2003-as és 2004-es év mersekelt konszolidaciot hozott, a
finanszirozasi igeny bar merseklédott, nem csokkent a GDP 8 szazaléka ala. A parla-
menti ciklus masodik feleben tovabbi koltségveteési lazitasra kerilt sor, a lazitas
merteke 2005-ben a GDP 0,8 szazalekat tette ki, és a mai folyamatok alapjan a finan-
szirozasi igeny hasonlé mertekd ndvekedeseére lehet szamitani 2006-ban is.
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8. abra: Az allamhaztartas finanszirozasi igénye a GDP szazalékaban (1998-2006)

Az allamhaztartas finanszirozasi igénye egyre névekszik.

Az allamhaztartas finanszirozasi igenye, 1998-2006

a GDP széazalékaban

9,3

89 8.6 8.3

6,7

59

52

42

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006E

Forras: MNB, CEMI

A finanszirozasi igény névekedésének dontd reszet a folyo, vagyis a nem beruhazasra
es kamatfizetésre forditott kiadasok novekedése magyarazza. Bar a finanszirozasi
igeny novekedése mogott kezdetben (2001) meg els6sorban a beruhazasi kiadasok
novekedése allt, 6sszessegeben elmondhatd, hogy nem a beruhazasi kiadasok okoztak
a hiany elfutasat. 2006-ban az allami beruhazasok nagysaga a GDP aranyaban varha-
toan kdzel annyi lesz, mint 2000-ben volt, a 2001-2002-es szinttél pedig el fog marad-
ni. Az inflacio csokkenése miatt az allamadodssag es a realkamatszint emelkedése elle-
nére a kamatkiadasok GDP-aréanyosan tobb mint 1 szazalékponttal csokkentek 2000-
hez képest. Ezzel szemben az allam folyo kiadasai jelentésen, a GDP mintegy 6 szaza-
lekaval emelkedtek 2000-hez kepest. Egeszen 2004-ig nem kerult sor a GDP-aranyos
addbevetelek mérseklédésere, a 2005-2006-ban viszont az addbevételek csokkenése
fontos szerepet jatszott a finanszirozasi igény ndvekedésében. Osszességében a GDP-
aranyos bevéetelek mintegy 2 szazalékponttal csokkennek, igy a hat év alatt bekovet-
kezett hianyndvekedés mintegy harmadaeért felelés az adocsokkentes.

A folyd kiadasokon belll az allam mudkodeési kiadasai €s a szocialis juttatasok néve-
kedtek leginkabb. Az allam mudkddeési koltsegei lenyegesen emelkedtek, amiben az alla-
mi alkalmazottak 50%-0s béremelése jatszott kulcsszerepet. Ugyancsak erzekelhetd
novekedes tapasztalhatd a szocialis kiadasok terén, ami a 13. havi nyugdij beveze-
tésere €és a csaladi potlekok emelésere vezethetd leginkabb vissza.
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2.3.2 Mekkora hiany varhato 2006-ban?

Kilénb6zd hianymutatok

Pénzforgalmi hiany: Ez az a hianyszam, amit a Pénziigyminisztérium havonta publikal, és ami
leghamarabb rendelkezesre all. A penzforgalmi hianyszam a kdzponti koltségvetés, a tarsadalom-
biztositas és az elkulondlt alapok egylttes hianyat mutatja, vagyis nem tartalmazza az dnkor-
manyzatok hianyat és az egyéb koltségvetési tevékenységet végzd vallalatok (MAV, BKV Rt., NA
Rt., AAK Rt.) veszteségét. A pénzforgalmi hidny a tényleges kifizetéseket és befizetéseket méri,
emiatt igencsak ingadozo lehet, ha a kifizetések idézitése valtozik (pl. AFA visszatéritések).

ESA-95 szemléletl hiany: Az eurt bevezetese es a maastrichti feltételek teljesitése szempont-
jabadl ez a hidnyszam a relevans. Az ESA-95 hianyszam eredmeényszemléletl hianyt mutat, tehat
nem a kifizetés id6pontja, hanem az allami kovetelés és kdtelezettség felmerilésének id6pontja
szamit. Ez a hianymutato a kozponti kdltsegvetes, a tarsadalombiztositas es az elkilondlt alapok
mellett az dnkormanyzatok hianyat is tartalmazza. Ezen kivil attél figgéen, hogy az allam milyen
szerz@deseket kot az allami és magantulajdonu vallalatokkal, még egyéb kiadasok és bevételek is
belekerilhetnek az ESA hianyba.

Az eurdpai statisztikai médszertan jelenleg kétféle ESA hidanyszam publikalasat teszi lehetdve.
Ennek az az oka, hogy az eurdpai statisztikai hivatal tébb orszag, koztik Magyarorszag kerésere
atmenetileg lehetéséget adott arra, hogy az egységes madszertanon alapulé hianyszamot a
kimutatasokban a tékefedezeti nyugdijrendszer bevezetésenek hianyndvelé hatasaval csokkent-
hessék. 2007-t6l azonban vissza kell térni az egyseéges elszamolasra. Az eurd bevezetésenél is
meghatarozo jelentésegl Stabilitasi és Novekedesi Egyezmény is korlatozott mertékben
figyelembe veszi a nyugdijreform koltségeit, ezen orszagok megitélésénél a harom szazalékos
kritériumot megemelik a nyugdijreform kéltségének egy elére meghatarozott aranyaval. Ez az
arany folyamatosan cstkken 2005-ben 100%, 2006-ban 80%, 2007-ben 60%, 2008-ban 40%,
2009-ben pedig 20%. 2010-ben a derogacié megsztnik.

Magyarorszag esetében a nyugdijreform hatasa 2005-ben a GDP 1,4 szazaleka volt. A nyugdijre-
form hatésaval cstkkentett hidany, amit az orszag hivatalosan az Eurostatnak jelentett 2005-ben,
a GDP 6,1 szazaléka, a nyugdijreform hatésaval nem csokkentett hianyszam a GDP 7,5 szazalé-
ka volt. Figyelembe véve, hogy az Eurostat altal adott atmeneti engedmény fokozatosan vesziti
ervenyet, kilénbozé hianyszinteket kell az eurdé bevezetésehez teljesiteni attdl figgéen, hogy
melyik évben teljesiti az orszag a bevezetés feltételeit. Ha a 2010-es eurdbevezetésnek
megfelel6en 2008-ban kerul sor a feltételek teljesitesere, akkor a nyugdijreform hatasanak 40%-a,
tehat a GDP mintegy 0,6 szazaléka levonhatd a hianybdl. Tehat az eredeti, vagyis nyugdijreform
hatasaval nem csokkentett ESA hianynak nem kell a GDP 3 szazaléka alatt lennie, elegendd, ha
3,6 szazalékra siillyed.

Az allamadossag eseteben csak arra kaptak atmeneti, 2006-ig tarté engedelyt az orszagok,
hogy a nyugdijreform hatasaval csokkentett adéssagot publikélhassak, igy tovabbra is a nyug-
dijreform hatasaval nem csokkentett allamaddssagra vonatkozéan kell teljesiteni a maastrichti
feltételeket. Bar 2006-ig a hivatalosan jelentett allamadéssag szam a nyugdijreform hatasaval
csokkentett érték, ennek az eurd bevezetése szempontjabél semmi jelent6sége sincs.
Magyarorszag esetében igy nem a nyugdijreform hatasaval csokkentett, hivatalosan publikalt
58,4 szazalékos 2005 vegi ertek szamit az eurd bevezetés szempontjabadl, hanem a reform
hatasaval nem csokkentett 62,3 szazalékos allamaddssag szam, ami meghaladja a 60 szaza-
lekos maastrichti kiszébértéket.

A szeles értelemben vett allamhaztartas finanszirozasi igénye a kozponti koltségvetés, a tar-
sadalombiztositas, az elkulondlt alapok és az dnkarmanyzatok mellett a Magyar Nemzeti Bank, a
veszteseges allami vallalatok és a koltsegvetési tevekenyseget vegzé cegek finanszirozasi szik-
segletét is figyelembe veszi. Ennek a mutaténak a valtozasa meéri legpontosabban a kdltségvetés
keresletre és igy a kiils6 egyensulyra gyakorolt hatasat is. A széles értelemben vett allamhaz-
tartas finanszirozasi igénye a hidnynak nemcsak azt a részét veszi figyelembe, ami az allam-
addssag valtozasaban megjelenik, hanem az allam 6sszes jovébeli kdtelezettségének valtozasat
tartalmazza.
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9. abra : A kiilonb6z6 hianymutatok alakulasa Magyarorszagon

- CEMI —
Magyarorszagon négy fajta hianymutatot szamitanak

A kilénboz6 hianymutatok alakulasa Magyarorszagon

—— Hivatalos pénzforgalmi (GFS) adat
—— ESA-95 deficit

GDP szazalékaban ESA-95 a nyugdijreform hatasaval
csdkkentve

0r = A szélesen vett allamhaztartas
finanszirazas igénye
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Ha tovabbi koltsegvetesi intézkedésekre nem kerul sor, akkor 2006-ban a GDP-
aranyos hiany kozel 2 szazalékponttal meghaladhatja a tervezettet, és a GDP 8 szaza-
leka kordl alakulhat. A kéltsegvetesi torveny 2006-ra a nyugdijreform hatasaval nem
csokkentett ESA hiany esetében 6,1 szazalekos GDP-aranyos hiannyal szamol. A beje-
lentett intézkedések, a statisztikai modszertan és az els6é negyedéves tényszamok
alapjan azonban tobb tényez¢ esetében olyan eltérésekre lehet szamitani, amelyek a
tervezettnel magasabb hianyt eredmeényeznek:

1. A koltsegvetesi torvényben szerepld hianyszam nem tartalmazza a Gripen repul6-
gepekkel kapcsolatos kiadasokat, amit az Eurostat allasfoglalasa alapjan a gepek
megerkezesekor, vagyis 2006-ban és 2007/-ben kell elszamolni. Ez a tétel a GDP 0,3
szazalékaval noveli a 2006-0s hianyt.

2. A tarsadalombiztositas hianya mintegy 160 milliarddal lehet nagyobb, mint amivel
a koltsegvetesi torveny szamol. Az eltéreés legfébb oka, hogy a viszonylag jol elére-
jelezhetd nyugdijkifizetések varhatdan 90 milliard forinttal, a gyogyszerkiadasok pe-
dig 70 milliard forinttal lesznek magasabbak. Ahhoz, hogy a térvenyben szerepld tar-
sadalombiztositasi hianyszam teljesuljon, az kellene, hogy a nyugdiikifizetések a
2005-0s szinthez képest minddssze 4,5 szazalékkal emelkedjenek. Ehhez képest a
13. havi nyugdijjal kapcsolatos emelés és az 6zvegyi nyugdijak emelése egyuttesen
kozel 3 szazalékpontos novekedest jelent, €s januarban mar sor kerult egy 4,3 sza-
zalekos emelésre is. A gyogyszerkiadasok esetében pedig a 2005-6s tényszamok-
hoz 15 szazalékos csokkenésnek kellene bekbvetkeznie, ami nyilvanvaléan nem realis.
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3. Az 6nkormanyzati valasztasok évében az 6nkormanyzatok beruhazasi kiadasai meg-
ugranak, ezert az dnkormanyzati szektorban a térvenyben szerepl6 0,2 szazalékos

GDP-aranyos hianynal nagyobb, mintegy 0,5 szazalékos hiany varhato.

4. A koltségvetési torveny a koltsegveteési szervek és intézmények esetében azzal sza-
mol, hogy a netto kiadasok a GDP 0,7 szazalékaval csokkennek. Ez, figyelembe véve,
hogy az ellatando feladatok kére érdemben nem valtozott, a bérfejlesztések nagysa-
ga pedig nagyjabdl szinten marado GDP-aranyos berkdltségeket valdszindsit, tulzot-
tan ambiciozusnak tinik. Az els6 negyedéves adatok is arra utalnak, hogy tovabbi
intézkedések hianyadban a torvényben szereplénél mintegy 120 milliard forinttal,
vagyis a GDP 0,5 szazalékaval lehet magasabb az intézmeények netto kiadasa.

9. A tdrvény benyujtasa ota az allampapir-piaci hozamok jelentésen emelkedtek. Emi-
att a mostani hozamszint alapjan az eredmeényszemléletli nettd kamatkiadasok
nagysaga 30-40 milliard forinttal meghaladhatja a tervezett 815 milliard forintot,

ami GDP-aranyosan 0,15 szazalékponttal magasabb hiany jelent.

1. Tablazat: A 2006-os hianycél és a varhato hiany

l. Hianyceél - koltsegvetesi torveny, nyugdijreform hatasaval korrigélva | 4,7
II. Nyugdijreform hatasa 14
lll. Hidnycél - kéltségvetési torvény, korrigalatlan (l1.+11.) 6.1
IV. A tervezettnél magasabb hianyt eredményezé tényezok 1,8
A, Gripen repultk beszerzése 0.3
B, Nagyobb TB-kiadasok 0,6
C, Onkormanyzatok magasabb hianya 0.3
D, Magasabb kamatkiadasok 015
E, Koltsegvetesi intézmenyek tobbletkiadasa 0,5
V. Varhato hiany autopalya-épitési kiadasok nélkiil 7.9
VI. Autopalya-épitési kiadasok 1
VII. Varhaté hiany autépalya-épitési kiadasokkal 9,0

Forras: PM, CEMI
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Ha az autdpalya-épitések koltsegeit nem lehet a hianyon kivil elszamolni, akkor 9 szaza-
lekos hiany varhaté 2006-ban. A fent emlitett 5 tényezd hatasara a tervezettnél mint-
egy 2 szazalékponttal magasabb lehet a GDP-aranyos ESA hiany. Ezen felll még kérdé-
ses, hogy az allami autopalya-épitésekkel kapcsolatos kiadasokat vajon el lehet-e szamol-
ni a hianyon kivil, vagy pedig - 2005-h6z hasonldan ez a tétel is a hianyt noveli. Ez utdb-
bi esetben, amire a statisztikai médszertan alapjan j0 esély mutatkozik, a hiany GDP-
aranyosan tovabbi 1,1 szazalékkal lehet nagyobb, vagyis elérheti a GDP 9 szazalékat.

Ahhoz, hogy az eurd bevezetéséhez szikseges feltételeket teljesitsik, a kamat-
fizetések nelkdli hianyt 2008-ig a GDP mintegy 4 szazalékaval, vagyis kérdlbelil SO0
milliard forinttal kell csdkkenteni. Ha az autépalya-épitési kiadasokat nem lehet a hia-
nyon kivil elszamolni, akkor a 2006-0s hiany a GDP 9 szazaléka kordl alakulhat. Ezt kell
2008-ra 3,6 szazalék alatti szintre cstkkenteni ahhoz, hogy az euré bevezetésének
feltételét teljesitsik. Ez tehat 6sszesen mintegy 5,4 szazalékos hianycsokkentést tesz
sziksegesse. A Gripen repulégépekkel kapcsolatos kiadasok a 2008-as kdoltségvetest
nem terhelik, emiatt a hiany automatikusan a GDP 0,3 szazalékaval cstkken. Tovabbi
1 szézalékpontos hianycsokkentést okoz, hogy az elsédleges hiany jelentds csokken-
tése esetén az allampapir-hozamok szamottevé esésére lehet szamitani, ami
érezhetéen mérsékli a kamatkiadasokat. igy az elsédleges, vagyis a kamatfizetések
neélkll szamitott egyenleg esetében mintegy 4 szazalékos GDP-aranyos hianycsokken-
tésre van szikseg ahhoz, hogy a maastrichti feltetelt Magyarorszag 2008-ban tel-
jesitse.

Az eladdsodasi folyamat megallitdséhoz kozel ugyanakkora hianycsokkentésre van
szikseg, mint amekkora az eurd bevezetéséhez kell. Valtozatlan elsGdleges kolt-
ségvetesi hiany mellett, hitelatvallalasok nélkil az allamadossag évente a GDP 3 szaza-
lekaval né. Az allami feladatokat ellato vallalatok addssaga és a PPP konstrukciéban
felhalmozado jovdbeli allami kitelezettseg evente kordlbeltl a GDP 1,5 szazalékaval né.
Ahhoz tehat, hogy az allam kotelezettségei ne n6jenek gyorsabban, mint a gazdasagi
teljesitmények, az allamhaztartas hianyat kérdlbelil a GDP 4,5 szazalékaval kellene
csokkenteni. A kdltségvetési hiany szamottevo és hiteles cstkkentése esetén az allam-
papir-hozamok jelentds csokkenése miatt az allam kamatkiadasai a GDP mintegy 1
szazalékaval, 250 milliard forinttal lehetnek kisebbek. Emiatt a kamatfizetések nélkuili
hiany hozzavetéleg a GDP 3,5 szazalékanak megfeleld csokkentésére van szikseg
ahhoz, hogy az allamadéssag novekedése megalljion (Czeti-Hoffmann 2006). Kozel
hasonld mertekd hidnycsokkentést kovetel meg a kils6 eladésodasi folyamat megal-
litasa is (Antal, 2006).
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10. abra: Az euro bevezetéséhez és az eladésodas megallitasahoz
szilkséges hianycsokkentés mértéke

- CEMI —
A kiilénb6zb becslési médszerek azonos eredményt mutatnak: a kéltségvetesi hianyt
a GDP 3,5-4 szazalékaval kell csékkenteni

A szilkséges hianycsdkkentés meghatarozasa

Kalkulailt
Médszer hianycsékkentési igény  Visszacsatolasok Kalkulalt netté igény
Allamaddéssag alapjan = 4.5% = Csokkend realkamat * 3.5%
(1%),
Kiilfoldi adéssag alapjan = 3,5% = Csokkend realkamat = 3-3,5%
(0,5%), mérséklédd
megtakaritas (1%)
= EU-transzfer (0,5-1%)
Euré 2010-es bevezetési + 54% = Javuld kamategyenleg * 4%
célja alapjan (1%), Gripen (0,3)

A kamatkiadasok nelkdli hiany 4 szazalékpontos csokkentéset ugy kell megvaldsitani,
hogy kdzben az EU-tdmogatasok tarsfinanszirozasa, valamint a foglalkoztatast terheld
adok és jaruléekok teren hianyndvel6 lepésekre is szikség van. Ahhoz, hogy az EU-finan-
szirozasban rejl6 lehetésegeket hatekonyan kihasznaljuk az allamnak nem csokkente-
nie, hanem a GDP aranyaban mintegy 0,5 szazalékkal ndvelnie kell az EU-finan-
szirozashoz kapcsolddo beruhazasi kiadasokat. Emellett a foglalkoztatas elénkitése és
a jovedelmek kifehéritése erdekeben a foglalkoztatas terheinek merseklésere is szik-
seg van, ezert a foglalkoztatast terhel6 adokbal és jarulékokbdl szarmazo bevételek
mintegy 1,5 szazalékpontos GDP-aranyos csokkentésére van szikseg. Mivel 2 szaza-
lekpontnyi hianyt ndveld intézkedeésre is sor kerll, az 6sszes hianycsokkentd intézkedeés
nagysaga nem 4, hanem 6 szazalékpontra tehetd.

2.4 Foglalkoztatassal kapcsolatos kérdések
2.4.1 Az alacsony foglalkoztatottsag csapdaja

Magyarorszagon a dramaian alacsony foglalkoztatottsagi szint az egyik legfontosabb
strukturalis problema. Hazankban lenyegesen kisebb a munkaval toltott idé aranya,
mint az OECD orszagokban. 2000-es adatok alapjan Magyarorszagon a ferfiak életik
mintegy 52 szazalekat toltik munkaval, az OECD orszagokban ez az arany 57 szazalék.
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Meg nagyobb kilonbseg mutatkozik a néknél, akik Magyarorszagon életik 43%-aban
dolgoznak, szemben az 50%-0s nemzetkdzi atlaggal.®f A férfiak és a nék is mintegy 6
évvel kevesebbet toltenek munkaval, mint a vilag fejlett orszagaiban. Ennek két oka van:
egyrészt a munkaba lépés atlagos idépontja nalunk késdbbre esik, vagyis tobb id6t
toltink oktatasban, mint az OECD orszagok atlaga. Masrészt hamarabb hagyjuk abba
a munkat, vagyis hamarabb megytnk nyugdijba, mint mas orszagokban szokas.

Ezek a foglalkoztatottsagi problémak a hazai nyugdijrendszerre is fenntarthatatlan
terheket helyeznek. Az egy foglalkoztatottra jutd eltartottak szama, vagyis az an. fig-
g6ségi rata nalunk mas orszagokhoz képest igen magas, megkozeliti az 1,6-ot.
Ugyanakkor a nem aktiv koruak, vagyis a 15 évnél fiatalabbak és a 65 évnél id6sebbek
aktivakhoz viszonyitott aranya alacsonyabb, mint az eurépai atlag (11. abra). Ez azt jelzi,
hogy jelenleg nem a demografiai helyzet all a kedvezétlen eltartott/foglalkoztatott
arany hatterében, hanem az, hogy az aktiv kordak kézul kevesen dolgoznak.

11. abra. A foglalkoztatottak aranya a teljes népességen beliil és a fiigg6ségi rata

Magyarorszagon nem demografiai, hanem foglalkoztatottsagi probléma all a nyugdijrendszer
problémainak hatterében

Flggbségi ratak

Teljes demografiai fliggoségi rata (nem aktiv Gazdasagi fliggoségi rata (Gsszes eltartott*/osszes
kor%:sldakti\rokgorﬂak (1333)}. 9004 . fogfalkozkgatottf._qz{)mg
175
1 159
— 147
AL O A
60
< S WRY; ST S— \ \
HU PL cz SK EU-15 PL HU SK cZ EU-15
Az aktiv kortiakra juto fiatalok (15 . : Az egy foglalkoztatottra juto
alatt) és idosek (65 felett) szama eltartottak szama nagyon magas
még nem éri el az EU-15 atlagat Magyarorszagon

® Nem aktiv korgak, Oliek és inaktivak
Farrés: OECD, Eurostat, CEMI

A maganszektorban dolgozok aranyat tekintve a foglalkoztatottsagi helyzet meég
sulyosabb. Ma Magyarorszagon minddssze 3,1 milliéan, vagyis a teljes népesseg alig
tobb mint 30 szazaléka dolgozik a maganszektorban. Ez az arany a legtobb OECD
orszagban 40 szazalek kdzelében van.

6 Forras: OECD (2004)
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A maganszektorban dolgozok kiulonosen alacsony szama csapdahelyzetet okoz: gya-
korlatilag a maganszektorban dolgozé kozel 30 szazaleknyi foglalkoztatottnak kell
eltartani a magyar tarsadalom majdnem 70 szazalekat. Az alig tébb mint 3 milliés cso-
portnak kell eltartania a gyerekeket, diakokat, munkanélkulieket, nyugdijasokat, GYES-
en, GYED-en lévtket és az allami alkalmazottakat’ is, hiszen az utdbbi kor fizetése is a
maganszektorban dolgozok adoibal szarmazik. Az allamhaztartas egyensulya ugyanis
csak magas adok és alacsony nyugdijak, bérek és szocialis juttatasok mellett tehetd
fenntarthatova. Ha keveseknek kell sokakat eltartani, akkor az csak ugy oldhaté meg,
hogy a keveseknek sokat kell jdvedelmikbdl befizetni, vagyis magasak az adok. A nagy-
szamu eltartottnak pedig kevesebb jut, vagyis csak keveset tudunk egy fé nyugdijara,
egy gyerek, kismama, diak tamogatasara, egy munkanélkili segélyére valamint egy
allami alkalmazott bérere kolteni.

7 Szeretnénk hangsulyozni, hogy az allami szektorban dolgozok munkdja, egy hatékony allam
mukédtetése legaldbb olyan fontos, mint a maganszektorban foglalkoztatottaké. Az allami alkalmazot-
tak ezen a ponton azért lettek az eltartottak kdzé sorolva, mert az 6 fizetésiket is a maganszektorban
megtermelt jdvedelmek utan kivetett adékbal kell kifizetni.
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2.4.2 Aktualis munkaerd-piaci helyzet

A foglalkoztatottsag alakulasat az elmuilt években elsésorban kinalati tényezék
hataroztak meg. A foglalkoztatottsag 1998 es 2001 kozott tdbb mint 250 ezer fével
bévilt. A foglalkoztatas bévilésének kbzel 80 szazaléka munkaerd-kinalati okokkal
magyarazhato:

A foglalkoztatottak szamanak névekedése iranyaba hatott:

a. Nyugdijkorhatar emelkedés: A foglalkoztatas bévilesenek jelentds része, mintegy
100 ezer f6 az id6sek (az 50 évnél idésebb nék és az 55 évnél idésebb férfiak) ko-
rében tortéent. Ennek f6 oka, hogy a nyugdijkorhatar emelése jelentés mertékben
novelte az 50 év feletti nék és az 55 év feletti férfiak korében az aktivitast.

b. Kedvezé demografiai trendek: Ugyanebben az id6szakban valtak a 20 évnél idé-
sebb korosztaly, azaz egy nagyobb aranyban dolgozd korosztaly tagjava a Ratko
unokak. A Ratko unokék generacioja kdzel olyan aranyban helyezkedett el a munka-
er6piacon, mint az 6ket megel6z6 korosztaly, igy az aktiv kordak |étszamanak nove-
kedése mintegy 60 ezer fével ndvelte a foglalkoztatast.

c. A kismamak visszatérése a munkaerdpiacra: A kismama generacio, vagyis a 25
es 34 ev kozotti nék kéréeben a Bokros-csomagot kdvetéen visszaesett aktivitas
1998 és 2001 kozott jelentésen nétt, ebben a korcsoportban 50 ezerrel nétt a fog-
lalkoztatottsag.

Ugyanakkor a foglalkoztatas cstkkenése iranyaba hatott, hogy egyre tdbb fiatal kerilt
ki a munkaerdépiacral az oktatasba: A 15 es 24 év kozotti fiatalok esetében a foglalkoz-
tatottak szama 1998 és 2001 kozott némileg nagyobb mértékben csékkent, mint
amit a népesseg fogyasa indokolt volna. Ezzel egy id6ben a felséoktatasban résztvevo
tanuldk széma a korosztaly népessegenek csokkenése ellenére emelkedett.

1998 és 2001 kozott a mas orszagokhoz képest alacsony foglalkoztatottsagu
korosztalyokban lehetett jelentds foglalkoztatas-bévilést elerni. 1998 es 2001 kozott
a foglalkoztatottak kdzel kétharmadat jelentd kdzépkoruak (25 és 54 év kdzotti ferfiak
és 35 es 49 év kozotti nok) koreben a foglalkoztatottsag csak 2 szazalékkal, vagyis alig
tobb mint 50 ezer fével nétt. Ezzel szemben az id6sek korében, ahol a foglalkozta-
tottsag nemzetkozi tsszevetésben meglehetésen alacsony volt, [ényegesen gyorsab-
ban bévilt a foglalkoztatottsag. Az 50 év feletti n6k és az 55 év feletti férfiak kdrében
bekovetkezett foglalkoztatottsag-bévilés 3 év alatt meghaladta a 30 szazalékot.
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A foglalkoztatottsag elmult években megfigyelt stagnalasat az okozta, hogy két egy-
massal ellentétes iranyba hatd eré - a nyugdijkorhatar emelése és a felséfoku okta-
tasban résztvevok aranyanak novekedése - kioltotta egymast. A nyugdijkorhatar emel-
kedése az 1998 és 2001 kozotti idészakhoz hasonléan 2002 és 2004 kozott is jelen-
tosen, tobb mint 110 ezer fével ndvelte az 55 év feletti korosztaly foglalkoztatottsagat.
Ezt azonban csaknem teljes meértekben ellensulyozta, hogy a fiatalok kdrében szamot-
tevéen, tébb mint 80 ezer fével csokkent a foglalkoztatottak szama. Az oktatasban
résztvevd fiatalok szama ugyanebben az id6szakban kdzel ugyanennyivel nétt. Ez arra
utal, hogy nem az id6sebbek munkaerépiacon maradasa szoritotta ki a fiatalokat a
munkahelyekrél, hanem két egymastal fuggetlen tényezé hatott ellenkezd iranyba.
Mivel ebben az id6szakban kedvezé demografiai trendek sem érveényesiltek és a
kdzepkoruak foglalkoztatottsaga sem nétt, a munkahelyek szama 6sszesseégeben alig
emelkedett.

12. abra: A foglalkoztatottak szamanak valtozasa mogotti tényezok,
1998-2001 illetve 2002-2004

CEMI o

A foglalkoztatoftsag béviilése az utolsé harom évben lelassult, sét, a fiatalok kézott
Jelentdsen csékkent a foglalkoztatoftsag

A foglalkoztatotisag valtozasanak dsszetevdi

Foglall altozasa k ként, 1998-2001 (ezer fd)

104 293
5
48
67 -15
Osszetétel- 15-24 25-34 nd 25-54 farfi Iddsek Osszesan
hatas +35-49 nd
P 2002-2004 (ezer f4)
12 32
] ]
-1
B4 5 10
Osszetétel- 15-24 25-34 nd 25-54 férfi Iddsek Osszesen
hatas +35-49 nd

Forrds: KSH, CEMI
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A stagnalo foglalkoztatottsag mellett 2004 6ta nd a munkaneélkiliseg. Az 1998 eés
2000 kozotti idészakat jellemz6 gyors foglalkoztatas-bévilest kévetéen a foglalkozta-
tottak szamanak novekedése megallt, a foglalkoztatottak szama 2001 éta 3,9 millio
fé korul ingadozik. 2001 forduldpontot jelentett a munkanélkuliség tekintetében is:
megallt a munkanélkiliségi rata 1993 ota tartd csokkenése. Mintegy 3 évig tarto
stagnalas utan 2004-ben a munkanélkiliségi rata elkezdett emelkedni és mara az
1998 kordli, 7,5 szazalék folotti szintre emelkedett. A kérdgiven alapuld statisztikak
alapjan a munkanélkiliek szama 327 ezer fére teheté, mig a regisztralt
munkanélkiliek szdma a legfrissebb adatok szerint 445 ezer. Bar jelentds eltérések
mutatkoznak a ket statisztika kozott, mindketté azt mutatja, hogy 2004 6ta érzékel-
het6en n6tt a munkanélkiliek szama.

A munkanélkiliséeg novekedéseének jorészt strukturalis okai vannak, vagyis a
munkaerd-kinalat nem illeszkedik a gazdasag igenyeihez. A munkanélkiliek szamaban
az elmult 2 évben bekovetkezett mintegy 70 ezres emelkedés kozel fele a 29 évnél
fiatalabbak kérében kdvetkezett be. Ugyancsak a szerkezeti problémakra utal, hogy a
munkanélkiliségi rata aranyaiban legnagyobb ndvekedése éppen a diplomasok
koréeben kovetkezett be.

13. abra: A munkanélkiiliek szamanak és aranyanak valtozasa
a képzettség szerinti killonb6z6 csoportokban

Az elmdilt két évben a felséfoku vegzettségliek kéziil munkanélkiilive valdk aranya volf a
legmagasabb

A munkanélklivé valok szama vegzettseg szintje szerint, 2003-2005

Ezer f6

20,1

12,5

0,1

8 altala al B altala Szak ka Erettségi Felséfoka
kevesebb

Adott végzett-
ségiiek koziil

[ 0,0% ] [ 0,4% ] [ 1,3% ] [ 1,3% ] C15% _f

valok aranya

Forras: KSH, CEMI
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2.4.3 Hosszabb tavu kihivasok: 6regedd nepesseg es a romak
névekvd aranya®

A sziletések szamanak jelentés visszaesese €s a magyar tarsadalom oregedése
egyelére nem latszik a keres6képes koruak aranyaban. A sziletések szama az elmult
20-25 évben drasztikusan visszaesett: az 1980-as évi 149 ezerrel szemben ma mar
csak 95 ezer gyerek sziletik évente. Ezzel egyidében a varhato életkor folyamatosan
emelkedik, igy a magyar lakossag folyamatosan 6regszik. Ma ez még nem jelentkezik
az aktiv kordak aranyaban, sét a teljes demogréafiai fliggésegi rata jelenleg torténelmi
meélyponton van. Ennek az az oka, hogy a ratkos évjaratok meg, gyermekeik pedig mar
kerestképes korban vannak.

A jelenlegi demografia trendek hosszabb tavon az aktiv kordak aranyanak erételjes
csokkeneseét valoszindsitik. A ratkdsok gyermekeinek, vagyis az 1974-77 kozott szlle-
tettek 2040-re tehetd nyugdijba vonulasa utan a sziiletési szamokban és a varhato
elettartamban bekovetkezett valtozasok nagyobb mértékben befolyasoljgk majd a
munkaerdpiaci folyamatokat is. A 19-62 év kdzotti aktiv kordak aranya 2050-re a mos-
tani 61,1 szazalékrol 52,7 szazalékra esik vissza, és ezzel egyltt a demografiai fliggé-
ségi rata 63,3 szazalékrol 89,8 szazalékra emelkedik.

Ha az aktiv koruakon beldl nem né a foglalkoztatottak aranya, illetve nem né a 65 évnél
id6ésebbkent is munkat vallalok aranya, akkor a tarsadalom 6regedése drasztikusan
megnoveli az egy foglalkoztatottra juto eltartottak szamat. 2050-re Magyarorszag la-
kossaga 8,8 millie f6 kdzelebe csokkenhet, amibdl kérdlbelll 5 milliora teheté majd az
aktiv koruak letszama. Ha fennmarad a jelenlegi 57 szazalékos foglalkoztatasi rata, ak-
kor mindossze 2,9 millio foglalkoztatott lesz, ami a teljes népesseg 32 szazaléka.

A tarsadalom 6regedésén tul a roma népesseg gyorsan novekvd aranya is sulyosbitja
az eltartott/dolgozo aranyban varhato romlast, ha nem kerdl sor a jelenlegi foglalkoz-
tatottsagi aranyok jelentés emelkedésére. A mostani demogréfiai elérejelzések
szerint a roma népesseg nagysaga 2050-re megkozeliti a 1,2 milliét. Ha a romak és
nem romak korében jellemzé mai 25, illetve 59 szazalékos foglalkoztatottsagi ratat
vetitjuk elére, akkor 2050-re 2,7 millié foglalkoztatott adadik, ami alig tobb mint a tel-
jes népesseg 30 szazaléka.

A tarsadalom dregedése és a roma nepesseg aranyanak novekedése olyan, a foglalkoz-
atas csokkenése iranyaba hato tenyezok, amelyek kezelését mar a mai gazdasagpolitikai
dontések meghozatalakor figyelembe kell venni. A foglalkoztatottak eltartottakhoz viszonyi-
tott alacsony szama mellett ugyanis a gazdasagi egyensuly csak igen magas adok és az
eltartottaknak fizetett alacsony juttatéasok mellett tarthatd fenn. Ezért a gaz-
dasagpolitikanak mar ma lépnie kell, hogy kezelje a foglalkoztatas szempontjabadl ked-
vez6tlen demografiai trendeket és mérsekelje a demografia trendek foglalkoztatottsagra
gyakoraolt hatasat. Ennek megfeleléen mar most lépéseket kell tenni a sziletések szama-
nak novelése érdekében, illetve a romak foglalkoztatottsaganak emelése erdekében.

® Forras: Hablicsek (1999), Augusztinovics (2005)
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31 A forint novekvo sebezhetésége

Elértik az arstabilitast, a kamatok a 2003-as csucspont 6ta sokat cstkkentek, és a forint-
arfolyam az utobbi egy-két hénap ingadozasaitdl eltekintve ezidaig viszonylag stabil volt.
2001 ¢ta az inflacio jelentds meértékben csokkent, és elértik az arstabilitasnak megfeleld
3 szazalek kordli inflacios szintet.? Emellett a magas allamhaztartasi hiany ellenére a forint
arfolyamat és a kamatok alakulasat 2006 februarjaig meglehetés stabilitas jellemezte.

Annak, hogy a magyar gazdasag egyensulyi problémai ellenére a forint arfolyama
2006 februarjaig viszonylag stabil tudott maradni, alapvetéen harom fé oka volt:

a) a kiilénlegesen kedvezé nemzetkozi befektetéi kornyezet

A relative gyors vilaggazdasagi novekedés és az alacsony hosszu tavd kamatok nem
szokasos egyuttese rendkivil kedvezd koérnyezetet teremtett: az olcsobb és b&sége-
sebb hitellehetéség, valamint a kedvezd nemzetkdzi konjunktura ezidaig magasabb
hiany fenntartasat tette lehetéve. Az un. feltdrekvd piaci orszagok hiteleinek kamat-
felara 15 éves mélyponton van (14. abra), ami jelzi a befektetdk fokozott kockazatval-
lalasi kedveét, vagyis a piaci szereplék most elnézdbbek a sok hitelt kéré piaci szerep-
|6kkel, igy a magyar allammal szemben is.

14. abra: Az amerikai 10 éves allampapir hozam és a feltorekvé piaci (EMBI*) kamatfelar

CEMI —
Pénzbdség és kockazatvallalasi kedv vilagszerte
Az amerikai 10 éves allampapir hozam és a feltérekvé piaci (EMBI*) kamatfelar
— EMBI index (bal skala)
= Amerikai hozam (jobb skala)
EMEI index (szazalék) 10 éves amerikai hozam (szazaléek)
20 1 10
18 19
16 8
14 7
12 6
10 + 15
8 4
6 13
4 2
2 1
0 , . . a . . . . L . 1 . . . . A . . 0
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Fun-as.- ::t.‘l;:organ befektetési bank dltal szamitolt paaci ging Market Bond Index)

° A felsé AFAkulcs 2006. év eleji 25-r6l 20 szazalékra torténd mérséklése miatt az inflacié dtmeneti-
leg 2 szazalek alatti szintre csokken, de az addvaltoztatas hatasanak elmulasa utan ismét az arstabili-
tasnak megfelel6, 3 szazalek kordli inflacios szint varhato a jelenlegi feltételek fennmaradasa esetén.
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b) a régio valutaarfolyamai és tézsdéi az elmult években sokat erésodtek

Bar a befektetok kilonbséget tesznek a kilonbdz6 orszagok kozott, a régié - elsésor-
ban Lengyelorszag - valutainak és tézsdéinek alakulasa Magyarorszagra is hatassal
van. Az a tény, hogy a zloty arfolyama 2004 eleje 6ta kozel 20 szazalékot er6sodott es
a regio tézsdeindexei is tobbéves cslcs kdzeleben vannak, a forint arfolyaméat is
tehermentesitette. Bar a forint a regié valutaival szemben jelentésebb meértekben
leértékel6dott, ez az eurdval szemben szamitott arfolyamban 2006 februarjaig nem
tukrozddott, hiszen a régio valutai jelentésen felértékelddtek.

15. abra: A zloty arfolyama és a varsadi tézsdeindex

Felértékelddd valutak, emelkedé t6zsdeindexek a regioban

A lengyel zloty arfolyama és a varsoi tdzsdeindex

—_ ‘;:;?si:::; ~ Lengyel ziotyleuro
(jobb skala)

WIG index (pont) Lengyel zloty/euro arfolyam
45.000 1 3,25
40.000 35
35.000 3,75
30.000 ] 4
25.000 4,25
20.000 4,5
15.000 4,75
10.000 . . . . . . . 5

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Forras: Datastream

b) a lakossag szamottevd devizahitel-felvétele tdmogatja a forintot

A lakastdmogatasi rendszer szigoritasat es a forint kamatszint megugrasat kévetéen,
2004 masodik negyedeévetdl kezdve gyors itemben kezdett el bévilni a lakossag deviza-
hitel-felvétele. A 2003-as 0,9, és a 2004-es 2,3 milliard eurds érték utan a hitelfelvétel
nagysaga 2005-ben elérte a 3,3 milliard eurdt (850 milliard forintot). Mivel a devi-
zahitelek felhasznalasa forintban torténik, a devizapiacon lényegében a devizahitel-felve-
tel nagysagaval azonos mertekd forint iranti kereslet jelenik meg, ami jelenleg jelentds
mertékben tdmogatja a hazai valuta arfolyamat. Az 6sszeg nagysagrendjet jol érzé-
kelteti, hogy a devizahitel-felvétel a folyo fizetési mérleg hidnyanak hozzavetdleg felét
fedezi.
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16. abra: A lakossag éves devizahitel-felvétele és a devizahitelek allomanya
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Farras: MNB
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A lakossagi devizafelvétel ugrasszerii névekedésnek indult, a devizahitelek allomanya

A lakossag eves devizahitel-felvétele és a devizahitelek allomanya (milliard forint)

— Devizahitel llomany
{jobb skala)

Eves devizahitel
felvétel (bal skala)
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2006 els6 honapjainak torténései alapjan ugy tlnik, hogy valtozdban van az ezidaig
kedvezd befektetdi kérnyezet: mind az amerikai, mind az eurdpai hozamok érzekel-
hetd mertekben emelkedtek, bar meg igy is historikusan alacsony szinten vannak. A
harom fébb piacon - Japanban, az Egyesiilt Allamokban, és az Euré régidban -
egyarant az eddigi béseges likviditas szlikilésere lehet szamitani. Tobb feltdrekvo
piaci valuta gyengult, a gyengilési hullam erdsebben érintette azokat az orszagokat,
amelyek fizetési mérleg hianya magas (Izland, Uj-Zéland, Magyarorszag) vagy ahol
politikai bizonytalansag van. Mig mas valutak esetében a mostani gyengulés a korab-
bi ert6sodes korrekciojanak tekinthetd, addig a forintarfolyam 2 éves meélypont

kdzelébe gyengult.
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17. abra: A forint és néhany feltorekvo piaci valuta arfolyamanak alakulasa
(2005. szeptember - 2006. marcius)
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A forint gyengébben teljesit, mint a legtébb feltérekvé piaci valuta

A forint és néhany feltérekvé piaci valuta arfolyamanak alakulasa (2005 szept. — 2006 apr.)
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A felszinen érzékelhetd viszonylagos stabilitas ellenére a forint - és igy a magyar gaz-
dasag is - egyre sebezhetdbb, aminek legfébb oka, hogy tovabb névekszik az allamhaz-
tartas finanszirozasi igéenye. A 2003-as és a 2004-es évet jellemzé mersekelt
csokkenést kovetden 2005-ben ismét jelentdsen nétt és 9 szazalék folé emelkedett a
széles ertelemben vett allam finanszirozasi igenye. 2006-ra az elfogadott kolt-
segvetesi torveny és a meghozott intézkedesek alapjan a finanszirozasi szikseglet
tovabbi, 10-11 szazalék koérdli szintre torténé novekedése varhato, vagyis nemcsak
hogy nem meérseklédik, hanem tovabb n6 az egyensulytalansag merteke.



CeEMI

A tartésan magas allamhaztartasi hiany miatt a kilencvenes évek masodik felének
eredmeényeit felélve ismét gyors eladésodasi palyan halad a magyar gazdasag. 2002
6ta nem csak az allamhaztartas finanszirozasi igénye, hanem a folyo fizetési meérleg
hianya is tartésan magas szinten van. A belsé és a kils6 egyensulytalansag mérteke
egyarant lényegesen nagyobb annal, amit a gazdasag novekedése ellensulyozni tudna,
ezert az allamaddssag és a netto kilfdldi adéssag egyarant gyors itemben né. Az alla-
maddssag® a 2001-es 53,5 szazalékos GDP-aranyos szintrél 2005 végére 62,3
szazalékra nétt (18. abra), és valtozatlan meérteku kdltségvetési hiany esetén 2008-ra
eléri az 71 szazalékos szintet." A kulféldi adéssag esetében a 2001 dta bekdvetkezett
novekedés miatt a kilencvenes évek masodik felében bekdvetkezett adéssagcsokkenés
dontd részet feléltik: a 2006-0s addssagszint megkozeliti az 1995 év végi szintet,
2008-ra pedig valtozatlan koltségvetési politika mellett az adéssag elérheti a Bokros-
csomag bevezetésekor tapasztalt szintet.”™

18. abra: Az allamaddssag és a netto kiilféldi adéssag alakulasa

A kilencvenes évek masodik felének eredményeit felélve, az orszag ismét eladésodasi
palyara kertilt

A kulféldi és az allamaddssag alakulasa

a GDP szazalékaban [ Netto klftidi — Allamadossag
addssag (bal skala)
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Forrds: Eurostat, MNB

Az allamadossag és a kulféldi adossag szerkezetében bekovetkezett valtozasok is
novelik a forint sebezhetdseget. Mivel a magas koltségvetési hiany hatasa erzekelhetd
a megemelkedett forint kamatszintben, az elmult években az allamhaztartas finan-
szirozasi szuksegletének biztositdsaban egyre nagyobb szerepet jatszott a devizéaban
tortend forrasbevonas. A devizahitelek az alacsonyabb kamat miatt révid tavon olcsob-
bak lehetnek a forintban felvett hitelekénél.

© A maastrichti kritériumok teljesitése szempontjabdl relevans,
a nyugdijreform hataséaval nem csokkentett allamaddssag.

" Czeti-Hoffmann (2006)

2 Antal (2006)
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A devizaban torténd eladdsodas ugyanakkor |ényegesen kockazatosabb, hiszen a ma-
gyar allam bevételei forintban keletkeznek. A devizaaddssag allamaddssagon beliili
részaranya a 2003-as 24 szazalékral 2006-ra 30 szazalekra emelkedik. A deviza-
addssag aranyanak emelkedésében a hitelmindsiték és a piaci szereplék egyarant a
forint ndvekvd sebezhetdsegét latjak. Ennek oka, hogy jellemzéen olyan orszagok szok-
tak devizaban eladésodni, amelyeknek vagy nincs lehetdsege hazai valutaban hitelt fel-
venni, vagy pedig a magas hiany és allamaddssag miatt az olcsobb, de kockazatosabb
devizahitel-felvételt valasztjak.

A forint stabilitasat nem tamogatja az sem, hogy Magyarorszag az elmult években
tavolabb kerilt az eurd bevezetésének lehetdsegetdl. Az eurd bevezetésének kozel-
sége stabilitast biztosit egy orszag valutajanak, mert a csatlakozas eléfeltétele a sta-
bil gazdasagi kornyezet. Ma Magyarorszag az ujonnan csatlakozott orszagok kozul
egyeduliként (19. abra) az eurd bevezetésehez szikseéges feltételek egyikét sem tel-
jesiti. Nem veéletlen, hogy a befekteték mar a 2007-rél, majd 2008-rél 2010-re
modositott céldatumban sem hisznek: jelenleg az allampapir-piaci hozamok alapjan
2014-re varjak a piaci szerepl6k az euré magyarorszagi bevezetéset. Mindez azt jelen-
ti, hogy nincs olyan hiteles, az eurt bevezetéséhez vezetd gazdasagi palya, ami megve-
dené a forint arfolyamat a befektetéi kdrnyezet kedvezétlen valtozasaitol.

19. abra: Az euro bevezetéséhez sziikséges feltételek teljesitése az ajonnan
csatlakozott orszagokban

- CEMI —
Mara hazank az egyetlen olyan tjonnan csatlakozé EU tag, amelyik egyetlen maastrichti
feltételt sem teljesit

A maastrichti kriteriumok teljesitése orszagonként, 2005

y Teljesitett
Hosszu tava  Allamhaztartasi | feltételek
Inflacié kamatlab hiany Allamaddssag  szama
Szlovenia Igen Igen Igen Igen 4
Litvania Igen Igen Igen Igen 4
Csehorszag Igen Igen Igen Igen 4
Esztorszag Nem Igen Igen Igen 3
Lettorszag Nem Igen Igen Igen 3
Szlovakia Igen Igen MNem Igen 3
Ciprus Igen Nem Igen Nem 2
Lengyelorszdg  Igen Nem Nem Igen 2
Mailta Igen Igen Nem Nem 2
[Magyarorszég Nem Nem Nem Nem 0 ]

Farrés: Eurostat

Szamos meghatarozo intézmeény és piaci szereplé szerint a forint a legsebezhetébb
valutak koze tartozik. A novekvd forint-leértékelédeési veszélyek egyik legkézzelfog-
hatabb jele, hogy a régio orszagaitol elteréen, a hitelmindsiték a magyar allamadoéssag
mindsitéset tobbszor is rontottak.
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A Fitch hitelminésiténél a magyar devizaadossag kikerdlt az A-val kezd6dé befektetdi
kategoriabol, és Thaifdlddel illetve Dél-Afrikaval kerult azonos csoportba. A Standard
and Poors pedig a kdzelmultban jelezte, hogy ha nem kerdl sor idén gazdasagpolitikai
fordulatra, akkor hasonlé lépés, vagyis lemindsités varhaté. Egy IMF tanulmany™ és
tébb Financial Times cikk szerint Magyarorszag Venezuelaval és Torokorszaggal
egyltt a legsebezhetébb gazdasagok kdzeé tartozik, aminek fé oka a tartésan magas

allamhaztartasi hiany.

20. abra: A hitelminésitések valtozasa az uj EU tagorszagokban

. 1 .)]

fokozatosan romlik

A hitelmindsitések valtozasa az uj EU tagorszagokban

Magyarorszag hitelmindsitése, szinte egyeddlalléan a versenytars orszagok kézétt,

A Fitch hitelmindsitd belféldi ado g A Fitch hitelmindsitd belféldi adé g
mindsitései, 2002 mindsitései, 2006
AA Szlovénia Ciprus AA Szlovénia Ciprus
AA-  Malta AA-  Malta
A+ Magyarorszdg Esziorszag Lengyelorszag A+ Szlovakia Esztorszag Csehorszag
A Csehorszag Lettorszag A Lengyelorszag  Lettorszag Litvania
A- A- Magyarorszag
BBB+ Szlovakia Litvania BBB+
Az S&P hitelmindsitd Magyarorszag belfsldi adéssagara &
1996. oktober: 1998. december: 2000. december: 2002. november: 2005, majus: 2006, januar:
A- A A+ A A- negativ kilatas
f * 1 - 1 3 t ° t - fer
1996 1998 2000 2002 2004 20086

Forras: Fitch, S&P

Minél tovabb késik az allamhaztartasi hiany csokkentése, annal nagyobb a valutaval-
sag veszelye. Az dllamadossag es a kulfoldi adéssag elérejelzesei és a hitelmindsitoi
nyilatkozatok alapjan biztosra vehetd, hogy Magyarorszag az allamhaztartasi hiany
valds - nem csak statisztikai - csokkentése nélkil tovabbi lemindsitésekre szamithat.
A leminésitések - kulondsen a befektetdi A kategoriabol vald kikerdlés - jelentds
tékekivonast generalhat, amiigen erzékenyen érintheti a forint arfolyamat. Jol érzekel-
teti a kockazat nagysagat, hogy jelenleg a kulfdldi befektettk az allampapirpiacon tobb
mint 10 millidrd eurdnyi eszkozt tartanak. Az arfolyamvalsag bekovetkezésenek idejét
szinte lehetetlen elérejelezni, az viszont bizonyosan kijelenthetd, hogy a jelenlegi magas
hianyt eredményezd gazdasagpolitika méeg 4 évig nem tarthatd fenn. Minimalis a
valdszinlisege annak, hogy a forint arfolyamat ez idaig tamogato tenyezok tovabbi négy
éven keresztll a mostanihoz hasonlé erds hatast fejtsenek ki.

'3 *Morris Goldstein (2005])



CeEMI —

A tézsdeindexek szarnyalasa, valamint a gyors vildggazdasagi névekedés és az ala-
csony kamatszint szerencses egylttallasa hosszu idén keresztil nem fog fennmarad-
ni. Ugyancsak csokkenésre lehet szamitani a lakossagi devizahitelek allomanyanak
novekedésebdél szarmazo forintkereslet terén, hiszen az egyre nagyobb tor-
leszt6osszegek legalabbis meérséklik a novekedés Utemét. A forintot tamogato
tényezok stabilizalé hatasa tehat elére nem lathatd idépontban, a magyar gazdasag-
politikatol fuggetlen okokbdél szamottevéen csokkenhet. A forint érzékenységeét és
sebezhetdségét jol jelzi, hogy a kulsé kdrnyezetben bekovetkezett minimalis valtozas
hatasara 2006 els6 honapjaiban mintegy 4-6 szazalékkal gyengult.

3.2 Az arfolyamvalsag rendkiviil sokba keriil

Az arfolyamvalsag bekovetkezésének idejével kapcsolatosan igen nagy a bizonytalan-
sag, varhatd gazdasagi kovetkezményei mas orszagok tapasztalatai alapjan
bizonyosan sulyosak. Arfolyamvalsag soran azok a fenntarthatatlan egyensulytalansa-
gok, amelyek a magas allamhaztartasi és/vagy folyo fizetési mérleg hianyban jelennek
meg, kontrollalatlan madon, szamottevd arfolyam-leértekelédés hatasara szinnek
meg. Mivel az egyensulytalansag mérseklédesét a tékekiaramlas és nem a gazdasag-
politikai akarat valtja ki, a folyo fizetési mérleghiany cstkkenésének meértéke sokszor
nagyobb, mint amekkora cstkkenésre egyaltalan szikség van.

Az arfolyamvalsag soran tébb olyan mechanizmus van, amely jelentds mértékben
rontja a gazdasag teljesitbképesseget. Az egyik legfébb mechanizmus, ami a
fogyasztas és azon keresztil a gazdasag alkalmazkodasat kivaltja, a jévedelmek (bérek
és nyugdijak] elinflalasa. Az arfolyam leértekelédésenek hatasara ugyanis varatlanul
megugrik az inflacio, és a jovedelmek elveszitik vasarloertekik egy tekintélyes részét.
Ugyancsak az arfolyamvalsagok velejareéja, hogy a lakossag részveny, ingatlan, allam-
papir formajaban lévé vagyona leértékel6dik, és addssagterhe is megndéhet, ha
devizaban addsodott el. A lakossag varakozasai is rendszerint pesszimista irédnyba
mozdulnak el, a haztartasok a bizonytalansag érzete miatt igyekeznek novelni meg-
takaritasukat a valsag soran. A realjdvedelmek visszaesése, a vagyonvesztés és a
pesszimista varakozasok miatt valsagok esetén a lakossagi fogyasztas szamottevo
mertékben, nem egyszer akar 8-10 szazalékkal is csokken.

Az arfolyam piac altal kikenyszeritett leértékel6dése a nagyfoku bizonytalansag miatt
a beruhazasokat is drasztikusan visszaveti. Az arfolyamvalsagok id6szakaban a
beruhazasok visszaesése a fogyasztasnal is nagyobb meértékl szokott lenni. A
kiszamithatatlan kdrnyezet, a kamatok megugrasa, az arfolyam ingadozasa, a deviza-
addssag terheinek novekedése egyrészt komoly veszteseget jelent a vallalatoknak,
masreészt eltantoritja ket a beruhazasoktol. A fenti hatasokat az arfolyamvalsagon
atesett orszagok esetében az sem tudta ellensulyozni, hogy a leértékelédés hatasara
az exportértékesités feltételei javultak.
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A jelent6s arfolyam-leértékel6déssel jaro fizetési merleg korrekciok mindegyike a gaz-
dasagi ndvekedeés komoly lelassulasaval vagy visszaeséseével jart. A fogyasztas és a
beruhazas novekedésenek megallasa, illetve visszaesése miatt jelentds leértekelddé-
sek esetén a gazdasagi novekedés szamottevd meértekben csokken, sok orszag
esetében 8-10 szazalékos visszaeseés is eléfordult.

21. abra: A gazdasagi ndvekedés alakulasa jelentés arfolyam-leértékelédések
idoszakaban (valtozas az el6z6 évhez képest, szazalék)

CEMI pr—
Ha leértékelddik a valuta, megall a gazdasagi névekedés
A gazdasagi ndvekedés alakulasa arfolyam-leértékelddések idészakaban
Magyar- Cseh- Tordk- Argen-  Indo-
Brazilia orszdg Szlovakia orszdg Chile  Mexiké Korea Malajzia orszag Thaifdld tina nézia
Ii‘ 15 13
LT |
-1 -1
-2
87 -4 75
-10,2 108
=131
Forras: CEMI Tath Maté Barmabas: Jelentds killsd egy ly le’ cimd alapjan (MNE Hattértanulmany 2005/5)

Bar nem zarhatd ki teliesen egy azsiai valsaghoz hasonld forgatokdonyv sem,
Magyarorszag esetében a mérsekeltebb arfolyam-leértékel6édésen atmend orszagok
peéldaja relevansabbnak tlinik. Mivel Magyarorszag az Eurépai Unio tagja, és ellentét-
ben az azsiai orszagokkal a befektettk €s piaci szereplok viszonylag tisztaban vannak
a gazdasagi helyzettel, olyan drasztikus tékekivonastol, mint amilyenen az azsiai orsza-
gok atmentek, taldan nem kell tartanunk. Ezzel szemben |6 viszonyitasi pont lehet
Portugalia és Spanyolorszag peldaja a kozos europai arfolyamrendszer 1992-93-as
valsaga idején, és - bar elsére meglepének tlnhet - Magyarorszag a Bokros-csomag
id6szakaban. A Bokros csomaggal valé parhuzam ezen a helyen azéert megfeleld, mert
a forint leértékelésével és az importvampotlék bevezetésével generalt meglepetés
inflacio volt az 1995-96-0s kiigazitas f6 eszkoze, tehat hasonld hatasokkal szembesilt
a magyar gazdasag, mint egy arfolyamleértékelédes eseten.™

" Ezzel egyutt a Bokros-csomag szamos, az allami szektor hatékonysagat noveld intezkedest is tartal-
mazott, ezek nagysaga azonban lényegesen kisebb volt az elinflalas hianycsokkentd hatasanal.



CeEMI —

Meég ha nem is kerdl sor olyan mértekd leértékelédésre eés gazdasagi visszaeseésre,
amilyenen az azsiai orszagok 1997-98-ban atmentek, az arfolyam-leértékelédesen és
inflacion keresztll torténd konszolidacid kovetkezmeényei mindenképpen sulyosak.
Portugalia és Spanyolorszag 1992-93-as, valamint Magyarorszag 1995-96-0s
novekedési Uteme egyarant jelentds visszaesest jelentett a korabbi idészak ndvekedeési
utemeéhez kepest. A névekedési ttem mindharom esetben mintegy két éven keresztul
volt |lenyegesen alacsonyabb a szokdsosnal és a meélyponton a gazdasag stagnalt, vagy
enyhén vissza is esett. A gazdasagi novekedés visszaesése tehat még akkor is jelentds,
ha az azsiai orszagoknal kisebb mertekd leértékelddésre kerdl sor.

22. abra: Spanyolorszag, 1991 és 1994, valamint Magyarorszag 1994 és 1997
kozotti gazdasagi novekedése

Spanyolorszagon és Magyarorszagon is két eévbe telt, amig a sebek begydgyultak

Spanyol és magyar ndvekedés

= Spanyol ntivekedés
1991-1985

GDP szazalékaban, —— Magyar nivekedes
negyedeves GDP adatok 1893-1897

T+12 T+16

il ¥ eldben 1991, 1
Farrds:-Eurostat, Varpalotai (2003)

A 2006-ban 2500 milliard forintot is eléré lakossagi devizahitel-allomany miatt a
leértekelédes novekedest csokkenté hatasai erésebbek lehetnek, mint 1995-96-ban
voltak. Az arfolyam esetleges 15-20 szazalékos leértékelédése Magyarorszag eseté-
ben tetemes, mintegy 400-500 milliard forintos veszteséget okozna a devizaban ela-
dosodott tobb szazezer haztartasnak. Hogy ezen haztartasokat a torlesztérészletek
hirtelen megugrasa hogyan érinti, azt jelenleg nehéz megitélni. J6 esetben a nagyobb
torlesztérészlet fogyasztasuk erésebb visszafogasara kényszeriti 6ket, de kedvezétlen
esetben a torlesztések nem teljesitésével is szamolni kell, aminek a bankrendszerre is
hatasa lehet. Az viszont bizonyos, hogy a devizahitelek jelentds allomanya felerésiti a
gyors leértékel6dés amugy is erés fogyasztasvisszafogd hatasat.
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41 Kettds cél: a forintvalsag elkeriilése és a ndvekedeési
potencial jobb kihasznalasa

Bar az elmult kbzel egy évtizedet a régi EU tagallamokhoz valo folyamatos felzarkozas
jellemezte, az elmult két-harom évben versenytarsainkhoz, az ujonnan csatlakozott
orszagokhoz képest meégis lemaradtunk. Az EU-15-0k atlagahoz képest mutatkozo
novekedési Utem kulonbseég akar azt is jelezhetné, hogy a magyar gazdasag
novekedesi lehetdsegeit jol kihasznalva fejlédik. A régid és a balti orszagokkal valo
Osszevetés alapjan azonban latszik, hogy a jelenleginél érzékelhet6en gyorsabb
novekedeésre is volna lehetség.

Jelenleg szamos tényezd akadalyozza, illetve nem segiti el6 kell6 mértékben a magyar
gazdasag novekedéset. Ezen tényez6k mindegyike vagy a magas allamhaztartasi hiany-
nyal, vagy az alacsony foglalkoztatottsaggal van dsszefiiggésben. A tartésan magas
dllamhaztartasi hiany a forrasok elszivasan, a kamatszint ndvelésén és a bizonytalan
gazdalkodoi kdrnyezeten keresztul veti vissza a vallalati beruhazasokat és a gazdasagi
novekedeést. Az alacsony szinten stagnald foglalkoztatottsag miatt pedig a magyar gaz-
dasag nem hasznalja ki a foglalkoztatottsag novelésében rejlé tartalékait.

A forint arfolyaman egyel6re nem latszanak a betegség jelei. Immunrendszere azon-
ban jelentésen legyengllt, és igy védtelenné valt a nemzetkdzi befektetdi kdrnyezet
kedvezétlen valtozasaival szemben. A forintot jelenleg tartd eresztékek télink
fuggetlen tényezok hatasara kdnnyen meglazulhatnak. Ekkor csak ugy kerilhetd el a
zuhanas, ha a helyiket az allamhaztartasi hiany csokkentéseét felvallalo hiteles gaz-
dasagpolitika veszi &t.

Komoly ndvekedési aldozata van annak, ha a magyar gazdasag egyensulytalansaganak
merseklédeset nem a gazdasagpolitika kezdemeényezi, hanem a forint arfolyamanak
leértékel6dese valtja ki. Mas orszagok tapasztalatai alapjan a realjdvedelmek, a
fogyasztas és a beruhazasok visszaesesere lehet szamitani, amit Magyarorszag
esetében sulyosbit a lakossag devizahitelein keletkez6 tobb szaz milliard forintos
veszteseg.

A novekedesi lehetdsegek kihasznalasa és az arfolyamvalsag elkerilése érdekében
tehat miel6bbi gazdasagpolitikai fordulatra van szikseg.
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4.2 Az egyik lab: a koltségvetési hiany hatarozott
kiadasalapu csokkentése

4.2.1 Hogyan hat a hianycsdkkentes?

Barmilyen madon is torténik a koltségvetesi hiany cstkkentése, a hianycsokkentés
kdzvetlen hatasa meérsekli a belfdldi keresletet. A kdltségvetési hiany csokkenthetd a
szocialis és vallalati transzfereknek, az allam mukddési kiadasainak, a beruhazasi
kiadasoknak a csokkentéseével és az addbevételek emelésével.” A hianycsokkentés
kdzvetlendl meérsékli a belfdldi keresletet, ha az allami fogyasztas és az allami
beruhazas cstkkeneésére keriul sor Ha pedig a hiany csokkentése a transzferek
csokkentésén vagy az adok emelésen keresztul torténik, akkor a koltségvetés a
maganszektor keresletét fogja vissza azaltal, hogy cstkkenti a lakossag és a vallalatok
rendelkezésre allo jbvedelmét.

A hianycsokkentés ugyanakkor kozvetetten tobb csatornan keresztil is néveli a gaz-
dasagi novekedés Utemét. A kamatszint csokkenése, a bizonytalansag merseklédése
és a kinalati valtozasok egyarant a gazdasagi ndvekedeés élénkuilése iranyaban hatnak.

a. Alacsonyabb kamatok

A hianycstkkentés eredmeényeképpen csokkenhetnek a kamatok, hiszen a befekteték
alacsonyabb kamat mellett is hajland6ak hitelezni egy kisebb hianyt felmutaté adésnak.
Az alacsonyabb kamatszint és a hianycsokkentés inflaciomérseéklé hatasa egyrészt
lehetéve teszi a hazai valuta meérseékelt leertékelédesét, ami noveli az exportot.
Masreészt a kisebb kamatok élénkitik a fogyasztast s a beruhazasokat is, mivel a hazai
valutdban tortéend hitelfelvétel olcsobba valik és megsziinik a magas hiany korabbi
kiszoritd hatédsa. Harmadrészt az alacsonyabb kamatszint mellett magasabb lesz a
részvenyek, allampapirok, ingatlanok piaci ertéke, ami noveli a lakossag vagyonat, és
azon keresztul a belfoldi keresletet.

b. Csokkené bizonytalansag, pozitiv varakozasok

Mivel az allamaddssagot vissza kell fizetni, a koltségvetési hianyt és az allamadossag
novekedéseét a lakossag a jovobeli adéemelés jeleként is értékelheti. Ebben az esetben
a koltsegvetési hianycsokkentés utan a lakossag ugy gondolhatja, hogy tulzottan
pesszimistak voltak a varakozasai és mégsem lesz szikség akkora adéemelésre, mint
amire korabban szamitottak. igy a lakossag gy érzékelheti, hogy magasabbak lesznek
jovébeli jdvedelmei, ami nagyobb jelenbeli fogyasztast tesz lehetéve.

> A kamatkiadasok alakulasara a kéltségvetesi politikanak leginkabb kozvetett hatasa van. A kamatki-
adasok nagysagat ugyanis elssorban az allamadosség szintje €s a piaci kamatok hatarozzak meg.
Ezért a kamatkiadasokban bekovetkezett valtozasokat nem szokas koéltségveteési intezkedésnek tekin-
teni, az sokkal inkabb kdvetkezménye a kdltsegvetesi politikanak.



CeEMI —

c. Kinalati és munkaeré-piaci hatasok

A hianycsokkentés a vallalatok bérkdltsegeinek merséklédesehez vezet, ami noveli a
vallalatok beruhazasi képessegét és hajlanddsagat. A bérkoltségek mérseklédese es
a befektetések korili bizonytalansag csokkenése emellett a kiilsé versenyképesseget,
és igy az exportot is noveli. Ugyancsak novelheti a gazdasag noévekedési lehetdségeit
az, ha a hianycsokkentés a munkaerdé-kinalatot élenkitd intézkedésekkel tarsul. Az alla-
mi szektorban dolgozék létszamanak csokkentése, illetve a szocialis tAmogatasban
reszesulok korének szdkulése ugyanis a munkavallalasi hajlandésag novekedéseén
keresztll a maganszektorban foglalkoztatottak szamat is ndveli.

A koltségvetés gazdasagi ndvekedésre gyakorolt hatasa attdl figg, hogy a kbzvetlen
keresletcsokkenté hatasokat mennyire ellensulyozzak a kozvetett ndvekedeésélénkitd
hatasok. A kiadasok visszafogasa és az adok emelésének ndvekedésmeérseklé hatasa
alapvetéen attdl figg, hogy milyen mértékben csokken a lakossag és a vallalatok
jovedelme, és hogyan valtozik az allami fogyasztdas és beruhazas. A kozvetett
novekedésélenkité hatasok ereje tobb tényezé figgvenye:

1. milyen mértékl kamatesésre, arfolyamgyengulésre és vagyonndvekedésre lehet
szamitani, €és mekkora ezek varhato keresletnovel6 hatasa,

2. milyen mértékben jarulhat hozza a bizonytalansag megszlinése és az optimista
varakozasok kialakuldsa a ndvekedéshez,

3. a kinalati és munkaeré-piaci hatasok mekkora szerepet jatszhatnak a ndvekedeési
lehetésegek noveléseben.

A koltsegvetesi hianycsokkentés kozeéptavon mar biztosan kifizet6dd, alacsonyabb
hiany mellett magasabb gazdasagi novekedés érhet6 el. 3-5 éves id6tavon a kolt-
ségvetesi hianycsokkentés novekedésélénkitd hatasai egyertelmien dominalnak. A
lakossagi fogyasztas - &tmeneti visszaeséset kovetben - a gyors beruhazasi és
exportnovekedésnek, valamint a foglalkoztatas bévilésének készonhetéen a korab-
binal gyorsabb titemben névekedhet. igy a névekedésnek a harom f6 mozgatdrugdja,
a fogyasztas, a beruhazas és az export egyarant gyorsabban bévilhet, mint ha nem
kerult volna sor a hiany cstkkentésere.

4.2.2 Nemzetkézi tapasztalatok

A nemzetkdzi tapasztalatok alapjan az alacsony koltsegvetési hiany mellett nagyobb
novekedés erhetd el. Az eurdpai orszagok elmult ket évtized soran felhalmozott
tapasztalatait attekintve megallapithatd, hogy a hianycsokkentés kifizet6dd. Az egy
fére jutd nemzeti jovedelem kozel egy évtized soran bekdvetkezd valtozasara a 25
unids tagallam esetében a kiinduld jovedelemszint és a kdltségveteési hiany nagysaga
is statisztikailag kimutathato hatast gyakorolt (2. Tablazat). Az alacsonyabb kiindulé
jovedelemmel és az alacsonyabb hiannyal rendelkezd orszagok jellemzéen magasabb
jovedelemndvekedést tudtak elérni. 1 szazalékkal alacsonyabb koéltségvetési hiany
atlagosan 4,4 szazalékkal magasabb jovedelemnovekedést okozott kilenc év alatt, azaz
évente mintegy fél szazalékkal emelte a jovedelmet.
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2. Tablazat: Az 1996-2004 kozotti jovedelembdviilés és magyarazé valtozoi: indulo
jovedelemszint és atlagos koltsegvetési hiany

(a GDP szazalékaban)

Valtozok Egyutthato | T-statisztika Megjegyzés
Egy fére es6 GDP valtozasa 1996
és 2004 kozott (vasarloerd
paritason, EU 25=100)
Konstans 0,554** 6,96
Indulé jévedelemszint 0,004 * * 4,58 10 szazalékkal
alacsonyabb jovedelem
mellett 4 szazalékkal
magasabb jovedelem-
novekedés volt elérhetd
Atlagos kéltségvetési egyenleg 0,044 * -5,48 1 szazalékponttal kisebb

hiany atlagosan 4,4

szazalékkal nagyobb
jovedelembdviilést
okozott 9 év alatt

Forras: CEMI, Eurostat

** 99 szazalékos biztonsaggal szignifikans

Az egyensuly kdzeli kéltsegvetest produkald orszagok az elmult évtizedben gyorsabban
zarkoztak fel, illetve jobban meg tudtak 6rizni jovedelemelényiket. Az alacsonyabb egy
fére es6 jovedelemmel rendelkezd, un. felzarkdzo orszagok kozil az alacsony hianyt
produkald balti allamokban és Spanyolorszagban gyorsabb volt a felzarkézas, mint
amit az induld jovedelemszint indokolt volna. A tehet6sebb orszagok kozil pedig
irorszag, az Egyesiilt Kirdlysag, Svédorszag, Finnorszag, Hollandia és Luxemburg
egyensuly kozeli koltsegvetés mellett meg tudtak 6rizni elényiket. Ezzel szemben a
magas hiannyal rendelkez6 Nemetorszag, Olaszorszag, Franciaorszag a magas hiany
ellenére (vagy eppen azéert!) visszaestek az eurdpai atlaghoz képest.
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23. abra: Az atlagos koltségvetési egyenleg és az eurdpai atlaghoz viszonyitott
jovedelemszint valtozasa az atlagnal magasabb jovedelemmel rendelkezé orszagok
esetében (1996-2004)

CEMI e

A kéltségvetési hiannyal rendelkezd orszagok gazdasagi névekedése az atlag alatt marad,
mig a szufficites orszagok az atlag felett teljesitenek

A gazdagabb eurdpai orszagok egy fore jutd jovedelmének valtozasa és a koltségvetési hiany

Az egy fdre jutdo GDP névekedése az
EU atlagahoz viszonyitva, 1996-2004
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Atlagos kéltségvetési egyenleg
a GDP %-aban, 1996-2004

Farrés: Eurostat

A hianycsokkentés rovid tavu hatasaival kapcsolatos tapasztalatok vegyesek, szamos
orszag esetében a hianycsokkentés a gazdasagi novekedés gyorsulasaval jart egyutt.
Az elmult évek koltségveteési hianycsokkenései kozul voltak olyan esetek, amikor a gaz-
dasag novekedése visszaesett (pl. Magyarorszag 1995-96, Csehorszag 1997,
Olaszorszag 1992-93). Erdekes kdzis vonas a visszaesést okozo esetekben, hogy a
koltségvetesi hianycsokkentés a hazai valuta leértékel6désével egy idében tortént.
Ugyanakkor szamos példa van arra, hogy a koltségvetesi hianycsokkentéssel egy
idében a gazdasag ndvekedeési tteme is gyorsult.

A hianycsokkentést szamos orszag esetében a kedvezd kulsé kdrnyezet is tamogatta,
ez azonban nem magyarazza meg teljesen a gazdasagi novekedés gyorsulasat. Az
exportpiacok bévilése nyilvanvaldan kedvezébb feltételeket teremt a hianycsokkentés
megvalositasahoz. A kuls6 kereslet eélenkulése kulondsen egy kis nyitott orszag
esetében huzhatja magaval az exportot és a beruhazast. A kedvezd kulsé konjunktura
azonban sok orszag esetében nem magyarazza meg a gazdasagi ndvekedésben
bekovetkezett élénkilés egészét, hiszen az europai atlaghoz viszonyitott ndvekedeési
tobblet is emelkedett.
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24. abra: A gazdasagi novekedés és a novekedési tobblet *
valtozasa a hianycsokkentés idészakaban

Nem csak a kedvezé kiils6 kérnyezet miatt élénklilt a névekedes
a hianycsékkentés idészakaban

A gazdasagi ndvekedés és a ndvekedeési tobblet valtozasa a hianycsdkkentés iddszakaban

[] Novekedés
valtozasa
I Eu-15 folstti
nivekedés
valtozasa
76 167 75

59
55

04

08

Hollandia Swvéd-  Ausztria Spanyol- MNagy-  Litvania Eszt- Lettorszag Litvania  Eszi- Lettorszag
1996-97 orszag 1996-97 orszag Britannia 1997 orszag 1997 2000  orszag 2000-2001
1994-2000 1996-99 1996-98 1997 2000-2001

® A balti alamok esetében a ndvekedési tobbletet az EU és O 9 szamtan 9
Farras: Eurostat, WIW

A gazdasagi novekedés és a hianycstkkeneés egymast kolcsontsen erdsité tényezok.
Nemcsak a hianycsokkentés lehet hatassal a gazdasagi ndvekedésre a mar bemuta-
tott mechanizmusokon keresztil, hanem a gazdasagi ndvekedés gyorsulasa is segit a
hiany csokkentésében. A gazdasagi ndvekedés élénkilése jelentds tobbletbevételeket
okozhat a koltsegvetésnek, kiléndsen akkor, ha a novekedés a foglalkoztatas
bévulésével tarsul. Ha a tobbletbevételeket nem koltik el, akkor a gazdasagi névekedés
komoly mértékben segitheti a hiany csokkenéseét.

Bar a novekedés és a hianycsokkentés kozotti ok-okozati kapcsolatokat nehez
elkdloniteni, az mindenképpen kijelenthetd, hogy a hianycsokkentés mar rdvid tavon
sem feltétlendl okozza a ndvekedés visszaeséseét. Sok esetben meg sok év tavlatabaol
sem lehet megoldani a tyuk-tojas problémat: hianycstkkentésbdl lett ndvekedeés, vagy
novekedeésbdl hianycsokkentés. Mindenesetre mar a kérdeés felmerilése is jelzi: lehet-
seges hianycsokkentés oly maédon, hogy az még rovid tavon sem akasztja meg a gaz-
dasag novekedeseét.
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3. Tablazat: Mar rovid tavon is gyorsulé novekedéssel jaré hianycsokkentések
Orszag Idé6- Hiany a | Hiany | Noveke- Noveke- EU-15 EU-15
szak csok- az id6- | dés a dés a novekedés | novekedés
kentés szak hiany- hiany- a hiany- a hiany-
elétt végén | csokken- csokken- csokken- csokken-
tés elétti tés alatt tés elotti tés alatt
évben (atlag) évben
Hollandia 1996- | 3,8 1,1 3 3,4 2,5 2,1
97
Svédorszag | 1994- 11,5 -5,0 2 3,5 0,4 2,7
2000
Ausztria 1996- | -5,3 -1,8 1,9 2,2 2,5 2,1
97
Spanyol- 1996- | 6,6 1,2 2,8 3,7 2,5 2,5
orszag 99
Nagy- 1996- |54 -0,1 29 3 2,5 2,4
Britannia 98
Litvania 1997 N/A -1.1 4,7 7,3 1,7 (-3,6) 2,6 (1,4)
Esztorszag 1997 N/A 1,9 3,9 9,8 1,7 (-3,6) 2,6 (1,4)
Lettorszag 1996- N/A N/A -1,6 6,0 2,5(-4,1) 2,1(-1,1)
97
Litvania 2000 -5,6 -2,5 -3,9 3,8 2,9 (+6,4) 3,7 (+10,0)
Esztorszag 2000- |-3,7 0,3 -0,6 6,9 2,9 (+6,4) 2,8 (+7,5)
2001
Lettorszag 2000- |-4,9 -2,1 2,8 7,3 2,9 (+6,4) 2,8 (+7,5)
2001

Forras: Eurostat, The Vienna Institute for International Economic Studies

Az Ujonnan csatlakozott orszagokban az elmult 10 évben lezajlott 7 hianycsokkentes
kozul egyedil az 1995-96-0s magyarorszagi kiigazités esetében esett vissza a
novekedeés. A regio orszagaiban szamos hianycsokkentésre kerllt sor az elmult 10
evben. Ezen hianycsokkentésekkel kapcsolatos tapasztalatok kedvezéek: elsGsorban
az export es a beruhazasok gyorsuld novekedeésének koszonhetdéen a gazdasagi
novekedés mar a hianycsokkenteés idészakaban is élenkult.” Ez aldl az egyetlen kivételt
a magyarorszagi 1995-96-0s hianycstkkentés jelentette, ahol a gazdasagi névekedes
jelent6sebben visszaesett - veélhetéen amiatt, mert a hianycstkkentés f6 eszkdze a
jovedelmek elinflalasa volt.

Spanyolorszag az 1996-ban elkezdett hianycsokkentés ota tobb mint 15 szazalékkal
nétt gyorsabban, mint az EU-15-0k atlaga. A korabban komoly névekedeési es arfolyam-
leértékel6desi problémakkal kiizdé Spanyolorszag az 1996-37-es hianycsokkentés ota
lenyegesen jobban teljesit. A ndvekedés mar a hianycsokkentés id6szakaban gyorsult,
es az europai atlaghoz viszonyitott névekedesi tobblet is emelkedett. A névekedés
gyorsulasaban komoly szerepet jatszott a kamatok jelentds csokkenése s a foglalkoz-
tatas gyors novekedése.

® Rzonca - Cizkowitz (2005)
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25. abra: Kodltségvetési hiany és gazdasagi novekedés Spanyolorszagban

Az elétte lemaradoban lévé Spanyolorszag a hianycsdkkentés utan az eurdpai atlagnal
lényegesen gyorsabb névekedést tudott elérni

Hianycsékkentés és gazdasagi nbvekedés — a spanyol eset

[] Kségvetési = EL-15

GDP szézalékos véltozasa hiany névekedése
—— Spamyolorszag
nivekedose
A hianycsokkentés
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Farrés: Eurostat

A magasabb életszinvonalu Finnorszag az elmult 10 évben kozel 20 szazalékkal nétt
gyorsabban, mint az eurdpai atlag, fokozatosan csokkend hiany, majd pedig tébbletet
mutato koltsegvetes mellett. Finnorszag 1994-ben kezdett hozza a kdltségvetesi hiany
csokkentésenek, es 1999-t6l kezdve a finn kdltségvetés tobbletet mutat. A gazdasagi
novekedés a hianycsokkentes id6szakaban gyorsult €s az eurdpai ndvekedesi Utemhez
viszonyitott kildnbség is nétt. Az elmult 10 évben a finn gazdasag rendre jobban tel-
jesitett, mint az eurcpai atlag, annak ellenére, hogy a finn életszinvonal 1998 6ta
meghaladja az EU-15-6k atlagat.



CeEMI

26. abra: Koltsegvetési hiany és gazdasagi novekedés Finnorszagban

Farrés: Eurostat
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27. abra: Atlagos gazdasagi novekedés 1996 és 2004 kozott a régi tagallamokban

A kiadascsGkkenték az elmult évtizedben jobban teljesitettek

Atlagos gazdasagi novekedés 1996 és 2004 kozott a régi tagallamokban
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Forrés: Eurostat
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A kiadasok csokkentésével vegrehajtott hianycstkkentések sikeresebbnek bizonyultak.
A 90-es evekben az Eurdpai Unio gyakorlatilag mindegyik tagallamaban sor keriilt kolt-
segveteési hianycsokkentésre.
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A hianycsokkentesek kdzott kilonbseget lehet tenni a tekintetben, hogy az elsésorban
a kiadasok csokkentésén vagy inkabb az adok emeléseén alapult. Hollandia, Svédorszag,
az Egyesiilt Kiralysag, Finnorszag, Spanyolorszag és irorszag esetében szarmazott a
hianycsokkentés nagyobb része a kiadasok csokkentésebdl.” Ezen orszagok érzékel-
hetéen magasabb GDP-ntvekedést produkaltak 1996 6ta, mint azok, amelyek
addemeléssel igyekeztek csokkenteni a hianyt. Ugyancsak sikeresebbnek tekinthetdk a
kiadascsokkenttk abbdl a szempontbdl is, hogy a hianycsokkentés tartésabbnak
bizonyult, mint az adéemel6 orszagok esetében.

A gyorsan végrehajtott koltségvetési hianycsokkentések eredmeényei tartésabbak
lehetnek, és a gazdasagi novekedésre gyakorolt hatas is kedvezébb lehet. Ha a
hianycsokkentésre nem elnydjtottan, hanem gyorsan kerul sor; akkor - nemzetkozi
tapasztalatok azt mutatjak -, nagyobb esélye van annak, hogy a hianycsokkentési folya-
mat nem fordul vissza. Ugyancsak elényt jelenthet az elnyujtott kiigazitashoz képest,
hogy a varakozasokra és a bizonytalansag mérseklédésére gyakorolt hatas erételje-
sebb lehet, ha vilagos, egyértelmu a koltsegvetési politikdban bekdvetkezd iranyvaltas.

Szamos orszagban a monetaris lazitds is szerepet jatszott abban, hogy a hiany-
csokkentés nem okozott, vagy csak meérsékelt és atmeneti visszaesést okozott a gaz-
dasagi ndvekedésben. Ha csokken a kdltsegvetési hiany, akkor lazabb monetaris politi-
ka, vagyis alacsonyabb kamatok és gyengébb realarfolyam mellett is fenntarthaté az
arstabilitds. A hianycsokkentést vegrehajtd orszagok mintegy felében jarult hozza
kimutathatd madon a monetaris politika lazitasa ahhoz, hogy a gazdasagi ndvekedeés a
hianycsokkentés idészakaban sem esett érzekelhetéen vissza, kdzéptavon pedig sza-
mottevéen gyorsult.

4.2.3 A hianycsékkentés varhato hatasai Magyarorszagon

Magyarorszag jelenlegi helyzetében a hianycsokkentés kozvetett novekedéseélenkitd
hatésai er6sek, ezért egy 0l megtervezett hianycsokkentés meég rovid tavon sem
vetné vissza szamottevéen a gazdasagi ndvekedeést. A gyorsan névekvé magas allam-
addssag, tartésan magas kuls6 és bels6é egyensulytalansag miatt jelenleg mintegy
3-4 szazalékkal magasabbak a kamatok, mint amilyenek alacsony hiany mellett lehet-
nének.” A hianycstkkentés tehat szamottevdé mértekl kamatcsokkenést tenne
lehetéve. A jelentds kamatcsokkenés esetén hosszabb ideig fenntarthatd lenne a
lakossag erételies hitelfelvételének folyamata, és a beruhazasok is a jelenleginél
gyorsabban novekedhetnének. Emellett hianycsokkentés esetén a forint arfolyama is
gyengulhetne valamelyest, anélkil hogy az arstabilitas terén elért eredmények
veszelybe kertlnének.

7 Briotti (2004)

'® Alesina és Perotti (1996), Perotti (1996), von Hagen (2001)

® Az eur6é 2009-es bevezetését hitelesen megcélzo, az dllamhaztartasi hianyt a GDP 3 szazaléka
kdzelébe leszoritd Szlovakidban a 2-3 éves allampapir hozamok 4 szazalék kdzelében allnak.
Magyarorszagon ezzel szemben a forint dllamaddssag kéltségét jol mutatd hasonlé allampapir
hozamok most 7 szézalék folétti szinten vannak.
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Ha a forint gyengulésére az inflacié ndvekedese nelkul kerdl sor; az élénkitheti az export-
ot. Ugyancsak komoly névekedéseélénkité hatas varhato a beruhazasi kornyezet bizony-
talansaganak meérseklédesebdl, a munkaerd-tartaléekok mozgositasabdl és a vallalati
bérkoltsegek merseklédesebdl. (4. Tablazat)

A fogyasztas novekedési Gtemeében bekdvetkezd atmeneti visszaesest, a beruhazas és az
export novekedesi ttemeének felpdrgése ellensulyozhatja. Mivel Magyarorszagon a lakossag
megtakaritasainak kis részet tartja olyan eszkozokben, amelyek értékét erételjesen befolya-
solja a hozamok esése, nem varhato, hogy a lakossag vagyonanak névekedése jelentds
fogyasztasnoveld hatast fejtene ki. Ugyancsak gyenge ndvekedési hatasa lehet a lakossag
varakozasainak valtozasabdl fakadd fogyasztasbévilésnek® A lakossagi fogyasztas
esetében tehat valoszind, hogy a kdltsegvetesi hianycsokkentés atmenetileg a ndvekedesi
utem meérséklédésehez vezet. A kamatcsokkenes, a bérkoltsegek meérsekiddese, valamint
a munkaerdé-kinalat novekedése ugyanakkor mar révid tavon is olyan beruhazas- és export-
elénkulést okoz, ami jelentds részben, sét kedvezd esetben akar teljes mértekben ellensuly-
ozhatja a lakossagi fogyasztasban bekdvetkezd atmeneti visszaesest.

4. Tablazat: A hianycsokkentés kozvetett hatasai Magyarorszagon

Tényezd Hatas Erésség

Csékkend Jelentés 3-4 szazalékpontos kamat és e

kamatszint hozamcsdékkenés

Gyengilé arfolyam Lehetéség mintegy 5 szazalékos gyengilésre az >
inflacio emelkedése nélkil, ami élénkitheti az exportot

Elénkild A fennmaradé hiteldinamika élénkitheti a fogyasztast, e

fogyasztas és és a beruhazas is erésebb lehet.

beruhazas

Vagyonhatas Nem varhaté szamottevé fogyasztasndvekedés a *
vagyonhatas miatt.

CsoGkkend L

bizonytalansag

Lakossag Nincs jele annak, hogy a lakossag a novekvd *
allamaddssagot jovobeli adénak tekintené, ezért a
hianycsokkentés nem valdszinli, hogy ezen a
csatornan keresztiil élénkitené a fogyasztast.

Vallalatok A vallalatok beruhazasi kérnyezete az arfolyam és ki
kamatkockazatok, valamint a nehezen kiszamithaté
allami hatasok (adévaltoztatasok, hektikus fizetés és
afa-visszatérités) miatt bizonytalan. A bizonytalansag
megszlinésének hatasa erés lehet

Kinalati és s

munkaeré-piaci

hatasok

Foglalkoztatas A foglalkoztatast jelentés mértékben befolyasolja a b
munkaerd kinalata (minéség és mennyiség), a jelentés
munkaerd-tartalékok mozgositasanak komoly
novekedés-élénkité hatasa lehet.

Bérkoltsegek A termeléshez viszonyitott berkdltségek csokkenése b

nemcsak a foglalkoztatast, hanem beruhazasokat es
az exportot is kedvezden befolyasolhatja.

2 Ennek az az oka, hogy jelenleg nincs jele annak, hogy a lakossag a ndvekvé allamadéssag miatt tar-
tana az adok jovébeli emelésétdl és visszafogna fogyasztasat. Ezért az sem varhaté, hogy amikor az
eladésodas megall, néveljék fogyasztasi kedviket.
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4.3 A masik lab: a foglalkoztatottsag novelése
4.3.1 A potencial

A magyar foglalkoztatottsag europai atlagos szintre tortené novelése kozel 500 ezer
Uj munkahelyet jelentene, és jelentésen csdkkentené az egy dolgozora juto eltartottak
szamat. A mai magyar foglalkoztatottsagi rata mintegy 7 szazalékponttal marad el az
europai orszagok atlagatol®’ Ha a 15 évnél idésebb aktiv kortak mintegy 6,9 millios
kdrében sikerllne ezt a hét szazalékpontos hatranyt ledolgozni, akkor tébb mint 470
ezerrel lehetne novelni a munkahelyek szamat Magyarorszagon. Ekkora névekedés
eseten 4,4 millio kdzelébe emelkedne a foglalkoztatottak szdma és az egy dolgozora
jutd eltartottak szama 1,59-rél 1,24-re cstkkenne.

A maganszektorban lévé munkahelyek szamanak novelése jelenti a kitorést a korab-
ban vazolt csapdahelyzetbdél, mert megteremti az elmozdulas lehetdségeét az alacso-
nyabb adok és a magasabb gazdasagi ndvekedés iranyaba. Ha a maganszektorban
foglalkoztatottak szama elérné a teljes népesseg 38 szazalekat, mint sok mas orszag-
ban, akkor egy (maganszektorban) dolgozéra jutd eltartottak szama a mostani 2,2
férél, 1,5-1,6 fére lenne csokkenthetd. Ez a jelentds, mintegy 30 szazalékos elmozdulas
az egy dolgozoéra juto eltartottak szamaban lehetéve tenné az adoterhek mérsekléset
és,/vagy a szocialis juttatasok ertékének noveléset.

A foglalkoztatottak szamanak ndvelése mind a gazdasagi névekedés élenkitése, mind
a koltsegvetesi hiany cstkkentése szempontjabdl kulcsfontossagu. 100 ezer Gj munka-
hely teremtése a maganszektorban 130 és 240 milliard forint kdzotti 6sszeggel javit-
ja az allamhaztartas egyenlegét, attdl figgéen, hogy melyik nem maganszektorban
foglalkoztatott csoportbdl helyezkednek el a maganszektorban. A munkanélkdliek elhe-
lyezkedése eseten legkisebb - 100 ezer f6 esetén, mintegy 130 milliard forint - a kolt-
ségveteési hiany csokkenésének meértéke. Ennek oka, hogy a munkanélkili segélyek
eves dsszege alacsonyabb, mint az atlagos nyugdij, allami bér vagy egy fels6oktatas-
ban tanuld diakra forditott koltseg. De az egyenlegjavulas meég ebben az esetben is
jelentds, ami a maganszektorban dolgozék ado- és jarulekbefizetéseinek koszonheté.
Ha az idések késdbbi nyugdijba vonulasa noveli meg 100 ezer fével a foglalkoztatottsa-
got, akkor az korulbelul 180 milliard forinttal mérsekli a koltseégvetes hianyat. Ha pedig
az éllami szektor hatékonysagat oly madon sikerul ndvelni, hogy kevesebb allami alkal-
mazott latja el ugyanazt a munkat, és az allami szektorbadl kikertlék a maganszektor-
ban helyezkednek el, akkor - 100 ezer f6 esetén - 240 milliard forintos egyenleg-
javulas érhetd el.

# Nem sulyozott, hanem egyszer( szamtani atlagolast hasznalva.
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28. abra: 10 ezer f6 munkaba allasanak koltségvetési hatasa kiilonb6z6 nem
maganszektorban foglalkoztatott csoportok esetén

Az allami alkalmazottak maganszektorban valé elhelyezkedesével lehet a legnagyobb
kéltségvetési bevételt elérni

A maganszektor foglalkoztatottsag - ndvekedésének kdltségvetési hatasai

10 ezer f6 munkaba allasanak kéltségvetési hatasai kiilénbdzé nem
magdanszektorban foglalkoztatott csoportok esetén (milliard forint)

Allami
alkalmazoftt

24

Nyugdijas 18

Diak 15

Munkanélkili 13

Forrds: CEMI

A foglalkoztatottsag novelése a nemzeti jovedelmet és igy az életszinvonalat is noveli:
hozzavetéleg 80 ezer Uj munkahely 1 szazalékkal magasabb gazdasagi novekedést
eredmeényez. Az 1998-2000-es id6szak tapasztalatai €s szakértdi szamitasok is azt
mutatjak, hogy a gazdasagi novekedes alakulasaban fontos szerepet jatszik a
foglalkoztatottak szamanak véaltozasa. 1998 és 2000 kozott evente mintegy 80 ezer
Uj munkahely jott |étre a maganszektorban és ekkor a gazdasag ndvekedesi titeme 1
szazalékponttal haladta meg az elmult 11 év atlagat. Szakertdi szamitasok® alapjan a
GDP potencialis nbvekedesi dteme is mintegy 1 szazalékponttal volt magasabb ebben
az idészakban, donté részben a foglalkoztatottsag névekedese miatt.

4.3.2 A munkaerd-tartalékok beazonositasa

Magyarorszagon nemcsak a munkanelktliek, hanem az inaktivak kérében is jelentés
munkaerdé-tartalékok vannak. Az alacsony foglalkoztatottsag Magyarorszag esetében
nem jar egyutt nemzetkdzi 6sszehasonlitdsban magas munkanélkiliséggel. Az ala-
csony foglalkoztatottsag tehat féképp a magas inaktivitAssal magyarazhato, vagyis
azzal, hogy mas orszagokhoz képest igen sokan egyaltalan nem is keresnek allast.
Ugyancsak az inaktivak korében rejl6 komoly munkaerd-tartalékokra utal, hogy a
foglalkoztatottak szamaban bekdvetkezd valtozasok inkabb az inaktivak, mintsem a
munkaneélkiliek szamanak valtozasaival fliggnek dssze.

22 Benk-Jakab-Vadas (2005
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29. abra: Inaktivak aranya (nemzetkozi 6sszehasonlitas)

. 1 .)]

Magyarorszagon kiemelked6en magas az inaktivak aranya

Inaktivitas a 15-64 korosztalyban, 2004

39,5

36

309 303 303 303 302 30 30 204

HU PL LT EU-25 LV SK Sl cz EE EU-15

Farrés: Eurostat

A foglalkoztatas terén tapasztalhato elmaradas korantsem egyenletes a kilonbdz6
tarsadalmi csoportokban. Vannak olyan kor és nem szerinti csoportok, amelyek
foglalkoztatottsaga megkozeliti, vagy meg is haladja az eurdpai atlagot. Mas csopor-
tokban ugyanakkor tetemes, 7-15 szazalékpontos elmaradas mutatkozik. Ha kor és
nem szerinti bontast nézink, akkor két markansan kilonb6zé csoport kilonitheto el.
Az egyik, tébb mint 3 és fél millids csoport az EU atlag kozeli foglalkoztatottsagi aranyt
mutatoke, akik esetében az elmaradas 6sszessegeben kis mértekd (30. abra). Ide tar-
toznak a 25 és 34 év kozotti ferfiak, a 35 és 44 ev kozotti teljes népesseg, valamint a
45 és B4 év kozotti nék. Ezzel szemben a masik, 3,3 millio fébdl allé csoport eurdpai
atlagtol valo elmaradasa megkozeliti a 10 szazalékpontot. Ebben a csoportban talal-
hatok a 15 és 24 év kozotti fiatalok, a 25 és 34 év kozotti nék, a 45 és 54 év kozotti
férfiak es az 55 évnél idésebb generacio.

A foglalkoztatottsagbeli elmaradas jelentds része jol kordlhatarolhatd nem és kor
szerinti csoportokhoz - fiatalokhoz, a kismama korosztélyhoz, a kézepkoru férfiakhoz
es az idésebbekhez - kotédik. Ha a negy - az EU-hoz képest alacsony foglalkozta-
tottsagu csoport - foglalkoztatottsagi szintjét fel lehetne hozni az eurdpai atlagra,
akkor az 6nmagaban tdbb mint 470 ezer Uj munkahelyet jelentene.
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30. abra: EImaradas az eurdpai atlagos foglalkoztatottsagi
ratatol a kiilonboz6 kor és nem szerinti csoportokban

- 1 .)]

A foglalkoztatas eurdpai szintre valo felzarkdzasa 472 ezer f6 munkaba allasat jelentené

A foglalkoztatottsagi rata eltérése az europai atlagtol

Py e

A foglall

mértéke az

45-54

55-64
évesek

25-34
éves nok

korosztaly

15-64
évesek
dsszesen

]
o (o
]

Farras: Eurostat; KSH

6pai (EU2 I,
2005 II. negyedév (s;{:azalelponﬁ

Foglalkoztatasi

Ie'tszé;na (ezer fé) tartalék (ezer f&)

15-24 |
évesek 13 139
é\res :l 1 2‘9 ?33
férfiak

| 95 1.187

738

2927

6.940

202

95

113

51

11

472

Lemaradas lehetséges okai

Felstoktatasban résztvevik tal
magas szama, nem megfeleld
képzési struktira, didkmunka hianya

Korengedményes és rokkant-
nyugdijasok nagyon magas aranya

Korengedmeényes és rokkant-
nyugdijasok nagyon magas aranya

Kismamak részfoglalkoztatasi
lehetdségeinek szikissége

A képzettseg tekintetében még élesebben szetvald tarsadalmi csoportokat lehet bea-
zonositani, kbzeépiskolai vegzettseg hianyaban ugyanis minimalis az elhelyezkedes ese-
lye. A 2001-es nepszamlalas adatai szerint Magyarorszagon a 15 és 64 év kozotti
korosztalypban mintegy 4,4 millié ember rendelkezett legalabb kdzepfoku végzett-
seggel, korikben a foglalkoztatottak arénya elérte a kétharmadot (31. abra). Ezzel
szemben a pusztan altalanos iskolai vegzettseggel rendelkezék 2,2 milliés cso-
portjaban a foglalkoztatottak aranya minddssze 29 szazalék volt, az altalanos iskolai
vegzettseg nelkuli kozel 300 ezer f§ eseteben pedig kevesebb mint 10 szazaléknak volt
allasa. Az alacsony képzettséggel rendelkez6k nagy szama gatolja a foglalkoztatas

novekedését.
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31. abra: A foglalkoztatottak aranya és a képzettség (Mlagyarorszag)

CEMI pr—
A legfeljebb altalanos iskolai végzettseggel rendelkezdk alig 30 szazaléka foglalkoztatott,
mig a legalabb kézépfoku végzettségliek kézott kézel 70 szazalékos a foglalkoztatas
A foglalkoztatottak aranya és a képzettseg Magyarorszagon
Arany az aktiv kor( népességen beliil A foglalkoztatottak aranya az adott
(szazalék) képzettségliek kérében (szazalék)
67,2 66,7
368 404
294
22,7
8 osztaly  Szakmunkas Legalabb 8osztaly Szakmunkas Legalabb
vagy alatta kozépfoku vagy alatta kézepfoku
végzettség végzettség
Forras: KSH

A foglalkoztatottsag lakéhelyek szerinti eloszlasa is nagyon egyenetlen, a kdzsegekben
elék jelentds része inaktiv vagy munkanélkili. Mig 2003-ban Budapesten a foglalkozta-
tottak arénya eléerte a 62 szazalekot, a varosokban pedig az 56 szazalékot, addig a
kdzsegekben lakd aktiv koruak kdréeben minddssze 49 szazalékos a foglalkoztatottsag.

Az alacsony foglalkoztatottsagban fontos szerepet jatszik, hogy a hozzavetéleg 400
ezres aktiv kord roma lakossag koreben a foglalkoztatottak aréanya a 25 szazalékot
sem éri el. A roma népesseg alacsony foglalkoztatottsagi rataja énmagaban 2,8
szazalékot megmagyaraz az eurotpai atlaghoz képest mutatkozo 6,8 szazalékpontos
elmaradasbadl. A romak esetében az alacsony foglalkoztatasban a képzettseg hianya,
a kdzsegben élék magas aranya es a diszkriminacio egyarant szerepet jatszik.
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32. abra: A foglalkoztatottak aranya képzettség szerint a
teljes és a roma népességen beliil

- 1 )’

A romak alacsony foglalkoztatottsaganak fé oka a képzettseg hianya

A foglalkoztatottak aranya képzettség szerint a teljes és a roma népessegen beliil

I:l Teljes népesség
E:l Roma népesség

Arany az aktiv kord
teljes népességen
beliil

Arany a roma
népességen beliil

67,2 66,7
569 556
294
186
8 osztaly vagy alatta Szakmunkas Legalabb kozépfoku
végzettségii
36,8% 22,7% 40,4%
84,5% 12,4% 31%

Farrds: KSH

A vidéki telepuléseken el6k, alacsony képzettsegliek eés a romak foglalkoztatottsagi
problémaja szorosan dsszekapcsolodo kerdes. A kozségekben elék kézott nemcsak a
foglalkoztatottsag alacsony, hanem korukben az atlagosnal joval magasabb az ala-
csony kepzettseglek és a romak aranya. Mikdzben az orszag népessegenek kevesebb
mint 40 szazaleka el kozsegekben, a romaknak tébb mint B0 szazaléka. A kis
telepuléseken elék, az alacsony képzettsegliek és a romak problémaja tehat
Osszekapcsolodik, es a foglalkoztatas noveléset célzd gazdasagpolitikanak erre tekin-

tettel kell lennie.
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4.3.3 A gazdasagi fordulat egyik f6 célja:
a munkaerd-tartalekok mozgositasa

A foglalkoztatottak szama Magyarorszagon nemzetkozileg igen alacsony. Emiatt egy
dolgozéra Iényegesen tobb eltartott jut, mint mas orszagokban. A maganszektorban
dolgozadkra, vagyis az orszag népessegenek alig tobb mint 30 szazalékara harul az alla-
mi szektorban dolgozok és a nem dolgozok, azaz kézel 70 szazalék eltartasanak terhe.
Az alacsony foglalkoztatottsag csapdahelyzetet okoz: a jelenlegi helyzet csak magas
adok és alacsony allami juttatasok mellett tarthatd egyensulyban.

A csapdahelyzetbdl kitdrni csak a maganszféraban dolgozék szamanak novelésével
lehet. Ha tobben dolgoznak, akkor egy munkavallaléra kevesebb eltartott jut, igy
lehetdség nyilik az adok csokkentésére, vagy a juttatasok novelésere.

A munkahelyek szamanak novelése a koltségvetési hiany cstkkentése és a gazdasagi
novekedés szempontjabdl is kulcsfontossagu. 100 ezer Uj munkahely 150-200 milliard
forinttal mérsekli a hianyt, és tébb mint 1 szazalékkal emeli a nemzeti jovedelmet és
az életszinvonalat.

A foglalkoztatottak aranyanak névelése nemcsak lehetéseg, hanem a mai demogréfia
trendek miatt szoritd szikségszerlseg is. A tarsadalom Gregedése és a romak
aranyanak jov6ben varhatd novekedése mellett csak ugy lehet a joléti kiadasok
drasztikus csokkentését elkertlni, ha a keres6képes koruaknak |ényegesen nagyobb
aranya dolgozik majd, mint ma.

Magyarorszagon a fiatalok, a kismama korosztaly és az idések foglalkoztatottsaga
lenyegesen elmarad az eurdpai atlagtol. A multbeli tapasztalatok alapjan ezen csopor-
tokban nehany év alatt lenyegesen, 400-500 ezer fével lehetne ndvelni a foglalkozta-
tottsagot. Az elImult években ugyanis a munkavallalas 6szttnzése (peéldaul a nyugdijkor-
hatar emelés révén) eredmeényesen tudta novelni a foglalkoztatottak szamat.

Emellett vannak olyan tarsadalmi csoportok, amelyek foglalkoztatottsaga leényegesen
alacsonyabb az atlagnal. Az alacsony képzettseéglek, a kbzségekben élék és a romak
foglalkoztatottsagi problemai ezen tarsadalmi csoportok nagy atfedései miatt
szorosan 0sszekapcsolodnak. A halmozottan hatranyos helyzetd téarsadalmi csopor-
tok foglalkoztatottsaganak novelése terén csak hosszabb tavon lehet komolyabb ered-
menyeket elérni.

A magas hiany és a regié orszagaihoz viszonyitva alacsony névekedés egyik f6 oka az
alacsony foglalkoztatottsag. A gazdasagpolitikai fordulat egyik fé célja a munkaeré-tar-
talékok mozgositasa kell, hogy legyen. A munkaer6 tartalékok mozgositéasa réven ugy
mersekelhetd a hiany, hogy kdzben a gazdasag novekedési lehetdseégei is bévilnek.
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Harom olyan kor és nem szerinti csoport van, amelynél mar kdzeptavon, vagyis 2-4 év
alatt is komoly eredményeket lehet elérni a foglalkoztatas novelése teren. Az eurdpai
atlagtal lenyegesen lemaradé csoportok kozil a 15 és 24 év kozotti fiatalok, a 25 és
34 év kozotti nék, vagyis a kismamak, és az 55 évnél idésebbek kdrében lehet a
munkavallalast 6sztonzd leépesekkel novelni a munkavallalasi hajlandosagot és azon
keresztul a foglalkoztatast. A negyedik eurépai atlaghoz képest alacsony foglalkozta-
tottsagu csoportban, a 45 és 54 ev kozotti féerfiak esetében csak kisebb mértékd
javulasra latunk esélyt, mivel az alacsony foglalkoztatottsagnak alapvetéen strukturalis
okai vannak.

A. Kismamak, 25 és 34 ev kézotti nék

A kismama korosztaly foglalkoztatottsaga lényegesen elmarad az eurdpai atlagtol. Ha
sikerilne elérni az eurdpai atlagot, akkor a foglalkoztatottak szama 571 ezerrel néne. A
6 évnel fiatalabb gyereket nevelé nék foglalkoztatottsaga |ényegesen alacsonyabb,
mint azoké, akiknek nincsen gyereke, illetve idésebb gyerekik van. A kisgyermeket
nevel6 nék foglalkoztatottsagi rataja kozel felére esik vissza a szilés el6tti helyzethez
kepest, majd ismeét jelentésen nd, amikor a legkisebb gyerek eléri a 6 éves kort.

A részmunkaid@s és tavmunka lehetdségek alacsony aranya szerepet jatszhat abban,
hogy a kismamak hosszu idére kiesnek a munkaerdpiacral. Magyarorszagon a rész-
munkaban foglalkoztatottak aranya 4 szazalékra tehetd, mig az eurcpai atlag 18
szazalék. Hasonld elmaradas mutatkozik a tédvmunkaban dolgozok aranyaban is.
Mindez arra utal, hogy nemcsak azért nem vallalnak munkat a kisgyerekes nok, mert
otthon kivannak maradni a gyerekekkel, hanem azért sem, mert nincsenek olyan
munkalehetdseégek, amelyek 6sszeegyeztethetéek a gyerekneveléssel.

A munkaba torténd visszatérést ez idaig az sem 0sztondzte, hogy az elhelyezkedd
kismamak elveszitettek a GYESt és a GYED-et, ha elkezdtek dolgozni, és igy jovedelmiik
nem nétt erzékelhetden azaltal, hogy elkezdtek dolgozni. A 2006-tdl ervenyes valtoz-
tatas értelmeében a gyermek egyéves kora utan dolgozni kezd@ kismamak tovabbra is
kapjak a GYES+t, ami 6sztonzi az elhelyezkedeést. A GYED esetében ugyanakkor tovabb-
ra sincs lehet6ség a munkavallaldsra, aki elkezd dolgozni, az elvesziti a GYED teljes
0sszeget.

A sziletések szamanak alacsony szintje miatt nem indokolt a szilés utani otthon-
tartozkodas idétartamat erdltetetten lerdviditeni. A foglalkozatas ndvekedését olyan
lepésekkel célszerd novelni a kismamak kérében, amelyek nem vetik még jobban
vissza a gyerekvallalasi hajlanddsagot. Ebbél a szempontbdl érdemes olyan |épéseket
tenni, amelyek lehetéve teszik, de nem kényszeritik ki a munkaerdé-piacra valo vissza-
térest. llyen lépések lehetnek:



CeEMI —

1. Az adé- és jarulékrendszer tdmogassa a részmunkaidés

és tavmunka lehet6ségeket
Az adok es jarulékok (els6sorban a fix t6sszegl jarulékok] oly maédon torténd
meghatarozasa, hogy az tamogassa a részmunkaiddsok elhelyezkedését. Alapelv, hogy
két 4 éras reszmunkaidds foglalkoztatasa ne kerlljon tébbe, mint egy 8 oras alkalmazotte.

2. A GYES-hez hasonléan a GYED egy részét is kaphassak

a dolgozo kismamak
Az egy evnél id6sebb gyerekeket neveld édesanyak esetében a GYES-hez hasonléan a
GYED, vagy annak egy része jarjon akkor is, ha a kismama elhelyezkedik. Ezzel anyagi-
lag lehet 6szténdzni a kismamak korabbi visszatéréset a munkaerdpiacra. Mindez a
koltsegvetes egyenlegét javitja, mert a kifizetett tdmogatast a potlolagos SZJA és
jarulékbevételek ellensulyozhatjak.

3. A részmunka és tavmunka terén élen jaré orszagok tapasztalatainak

feltarasa és bemutatasa egy konferencia keretében
A részmunka és tavmunka terlleten szamos orszag joval el6ttink jar. A sikeres
nemzetkdzi tapasztalatok intenziv kommunikélasa - kilondsen, ha az a sok alkalmazottat
foglalkoztato vallalatokkal egytttmUkodve torténik - elésegitheti a részmunka és tav-
munka lehetdsegek gyors terjedéset.

33. abra: A nék gazdasagi aktivitasa korcsoport és a legfiatalabb
gyermek életkora szerint 1998-ban

A kisgyerekes nék foglalkoztatottsaga igen alacsony

A nbk gazdasagi aktivitasa korcsoport és a legfiatalabb gyermek életkora szerint 1998-ban

Szazalék [ 1524 eves
[] 25-34 éves
B 35-44 éves
Il 45-54 éves
87
82 82
77 76 78
68 68 70
41
35 38
18
Nincs gyermeke 0-5 éves 6-10 éves 11-14 éves
gyermek gyermek gyermek

Forras: Nagy Gy. (2000)

A javasolt intézkedésektdl csak lassabban varhatok eredmeények, ezzel egyitt 2008-ig
10-15, 2010-ig pedig 20-40 ezerrel novekedhet a foglalkoztatottsag. A kismama
korosztaly foglalkoztatottsaganak ndvekedése 2008-ig a GDP 0,1 szazalékaval javithat-
ja az egyenleget.
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B. 15 és 24 év kézotti fiatalok

1998 6ta az oktatasban levé fiatalok szama és aranya szamottevéen nott, és ezzel egy
idében a foglalkoztatottsag jelentésen visszaesett. 1998 és 2004 kozott a fiatalok
kdrében a tanuldk és a foglalkoztatottak szama egyarant mintegy 150 ezer fével val-
tozott, a tanuldk szama n6tt, a foglalkoztatottaké csokkent.

34. abra: A foglalkoztatottak és a tanulék szamanak valtozasa a (15 és 24 év
kozotti) fiatalok korében (valtozas 1998-hoz képest, ezer f6)

A —
CEMI e
A fiatalok kérében a foglalkoztatottak szama kézel annyival csékkent, amennyivel a tanuloké

ndtt
A foglalkoztatottak és tanulok szamanak valtozasa a 15-24 éves fiatalok kérében®
Ezerfs El Fiatal férfi
[ Fiatal né
- Tanubk
2000 r
150,0
1000
500
0,0 -
42 B 2‘;:’ 451 | | 522 714
500 | — 334 '
452
-100,0 616
-150,0 L

® Valtozas 1996-hoz képest
Forrds: KSH, CEMI
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A fels6fokl oktatasban tanulék szamanak gyors felfutdsa eredmeényeképpen ma
Magyarorszagon aranyaiban tébben tanulnak a fels6foku oktatasban, mint amit mas
orszagok atlaga mutat. Magyarorszagon a 18 év kordli korosztalyban egy kohort,
vagyis az azonos évben szlletettek, mintegy 110 ezren vannak. 2005-ben ebbél a 110
ezerbdl kozel 50 ezren kezdtek el allamilag tamogatott fels6fokd képzést.

A diplomasok szama gyorsan ng, a mostani dinamika alapjan a diplomasok aranyat
tekintve 2010-re az OECD orszagok kozul masodikak lehetink.?® A diplomasok aranya
2006-ra a 25 és B4 éves népesseg 23 szazalékara nétt és a fels6oktatasban
résztvevok kiugréan magas aranya miatt gyorsan né. 2010-re a diplomasok aranya
elérheti a 25 és 64 év kozotti népesseg 26 szazalekat, ami Norvégia utan a masodik
legmagasabb varhato erték.

A diplomasok magas és dinamikusan novekvé aranya nem illeszkedik a gazdasag
szerkezetéhez, amit a gyorsan novekvé diplomas munkanélkiliség is jelez. A gazdasa-
gi fejlettség és a diplomasok aranya egymassal 6sszefiiggé dolgok. Veleményink
szerint a diplomasok szamanak eréltetett ndvelése csak akkor eredményez gyorsabb
gazdasagi ndvekedést, ha a diplomas munkavallalok tekintetében hiany mutatkozik. Ma
Magyarorszagon a diplomasok aranya lényegesen magasabb, mint ami a hasonlo
fejlettsegi szintl orszagokban megfigyelhetd. Ugyancsak a diplomasok tulkinalatanak,
a tulmeéretezett fels6fokl oktatasnak a jele, hogy az elmult kdzel 2 évben éppen a
diplomasok kdrében nétt leggyorsabban a munkanélkiliek szama. A fiatalok
munkaneélkiliségi rataja mar nemzetkdzi Gsszevetésben is magasnak mondhato.
Nemcsak a fels6foku oktatasban résztvevok szama, hanem szerkezete is eltér a ma-
gyar gazdasag igenyeitdl. Az allamilag tdmogatott hallgatok szama mellett eloszlasa
sem illeszkedik a gazdasag igényeihez. Egyes diplomak esetében (kommunikacio szak,
kdzgazdasz) mar most egyertelmd talkinalat mutatkozik, mig masutt (pl. mérnokak)
szelesebb korul képzésre is szikseég lenne.

22 Polényi — Timar (2004)
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A gazdasag jelenlegi fejlettsegi szintje mellett nem indokolt a diplomasok szamanak
tovabbi ndvelése, ezéert javasoljuk, hogy az allamilag tamogatott hallgaték szama 50
ezerr6l 40 ezer fére csokkenjen. Emellett az allam tegyen olyan Iépéseket, amelyek
kdzvetett madon a fizetds felsGoktatasi kepzesben résztvevok szamanak mérseklése
érdekében hatnak. Erre elsGsorban ott van szikség, ahol a diplomazdk szamataol az
adott tertleten elhelyezkedtk szama lényegesen elmarad, vagyis a gazdasag igényei
nem esnek egybe az oktatas kinalataval. Ha évente mintegy 20 ezer fével kevesebben
kezdik el fels6fokd tanulmanyaikat, mint most, akkor a diplomasok aranyanak
novekedési Uteme egy, a gazdasag igényeihez jobban illeszkedd palyara allhat.

A javasolt valtoztatas hatasara a 15 és 24 év kozotti korosztalypban megné a
munkaerd-kinalat és szamitasainak szerint 2008-ig 10-20, 2010-ig pedig 30- 50 ezer
fével néhet a foglalkoztatottsag. A fels6foku képzésbe beleptk szamanak csokkenése
a kozépfoku vegzettseggel munkat keresék szamat fogja évente hozzavetéleg 20 ezer
fével novelni. A kdzepfoku vegzettséglek korében a foglalkoztatottak aranya nem
sokkal kisebb, mint a diplomasok korében. Ezért j6 esély mutatkozik arra, hogy a
munkaerdpiacra kikerul6k legalabb fele egy-két éves idétavon el tud helyezkedni.

A felstéfoki oktatasban résztvevék szamanak kozvetlen és kozvetett csokkentése
2008-ig a GDP 01-0,2, 2010-ig pedig a GDP 0,3-0,5 szazalékaval mérsekelheti a kolt-
segveteési egyenleget.

C. 55 évnél idésebbek

A nyugdijrendszer terén javasolt intézkedések egyszerre szolgaljak a nyugdijrendszer
fenntarthatova tételét és az idésebbek foglalkoztatottsaganak novelését. A jelenleg
fenntarthatatlan nyugdijrendszer reformjat nem a mostani nyugdijasok nyugdijanak
visszafogasan, hanem elsGsorban olyan 8sztonzék bevezetésén keresztil kivanjuk
elérni, amelyek a nyugdijba vonulas el6tt allok munkaban maradasat segitik elé. A rend-
szer tehat els@sorban a foglalkoztatottak és nyugdijasok aranyanak a foglalkoztatottak
javara torténd elmozduldsan keresztil valik fenntarthatova.

Az id6sebbek munkéban maradasi hajlanddsagat nagyobb részben olyan valtoztata-
sokkal kivanjuk erdsiteni, amelyek erdteljesen jutalmazzak, ha valaki tovabb dolgozik.
Javaslataink gyengitenék a mai rendszer elsGsorban adminisztrativ korlatokkal
operalo eszkdzrendszereét.

1. A korhatarnal késébbi nyugdijba vonulas esetén, egy évvel késdébbi

nyugdijba vonulas esetén jarjon 8 szazalékkal tobb nyugdij
Ma B szazalék tobbletnyugdij jar, ha valaki a korhatar felett is foglalkoztatott marad,
erdemesebb ezen 6sztdnzé meértéket fokozni, s erésebben kommmunikalni.
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2. A korhatar el6tti nyugdijba vonulas jelentsen érzékelhetéen alacsonyabb
nyugdijat

A korhatar el6tti nyugdijba vonulast a mai rendszer nem, vagy csak mérsekelten
binteti. Ha az el6irt szolgalati évek megvannak, akkor a nyugdijba lépés el6tt allo
nincs dsztdndzve a tovabbdolgozasra. Erdemes méas orszagokhoz hasonléan jelen-
tbsen, évi 8 szazalekkal kisebb nyugdijat adni annak, aki hamarabb megy el nyugdijba.

3. A kiugréan magas helyettesitési rata csokkentése

A mai helyettesitési rata, vagyis, hogy a nyugdijba vonulas idépontjaban a nyugdij
hogy aranylik a bérhez, kiemelked6en magas. Ha az adozasbeli kilonbségeket is
figyelembe vessziik, akkor a mostani nyugdijba vonulék gyakorlatilag teljes
fizetéstket megkapjak, a jelenlegi nyugdijkorhatar kdzelében. Mindez nyilvanvaléan
nem 0sztonzi 6ket a tovabbdolgozasra. Ezért a nyugdijba vonulaskor varhatd nyugdi
mertékének csokkentésére van szukség, illetve arra, hogy a mai rendszer alapjan
jaré nyugdijat csak késdbbi nyugdijba vonulas esetén lehessen megkapni.

A munkaerdpiacon maradast 0sztonzd intézkedések mellett két olyan adminisztrativ
intézkedésre is szukseég van, ami szamottevéen novelheti az idéskori aktivitast.

1. A rokkantnyugdijazas rendszerének szigoritasa, fokozottabb ellenérzése

Az Ujonnan nyugdijba vonulék 40-50 szazaléka rokkantnyugdijas, ami az atlagosnal
rosszabb egészsegligyi helyzetet figyelembe véve is indokolatlanul magasnak mond-
hatd. A halapénz rendszeréhez hasonléan azt is mindenki tudja, hogy a rokkant-
nyugdij elbiralasat erdteljesen korrupcio lengi kordl. A rendszer megszigoritasa az
allamnak elemi erdeke, mert évente 40-50 ezren hagyjak el ezen a csatornan
keresztul a hivatalos munkaer@piacot. A rokkantnyugdijazas rendszerének szigo-
ritasaval vélhetéen nemcsak az 55 év feletti korosztaly, hanem a kozépkoru férfiak
foglalkoztatottsaga is valamelyest ndvelhetd, hiszen kérikben igen magas a rokkant-
nyugdijasok aranya.

2. A nyugdijkorhatar emelése

A nyugdijkorhatar 5.6 fejezetben bemutatott maédon végrehajtott emelése a masik
adminisztrativ eszktz, ami az idések foglalkoztatottsaganak ndvekedését tamogatja.
A korhataremelés az elmult években bizonyitottan novelte a foglalkoztatottsagot az
idések korében. Az 1997-ben bevezetett 1998-t6l érvényesulé korhatar emelés
hatasara dsszesen tobb mint 200 ezer fével nétt a foglalkoztatottsag az 50 év felet-
ti korosztalyban.
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35. abra: Az 50 évneél idésebbek foglalkoztatottsaganak valtozasa
(1998-hoz viszonyitva, ezer f6)

CEMI =
A nyugdijkorhatar-emelés hatasara az idések kérében t6bb mint 200 ezer fével nétt a
foglalkoztatottak szama
Az 50 évnél idésebbek foglalkoztatottsaganak valtozasa®*
Ezer f6 m ldés férfi
[ 1d8s né
250
200
150 | 1512
126,3
L R - -
90,4
51,3 220
50 :
66,7
05| | |a2e| |a97] |62
0 16,5 '

1999 2000 2001 2002 2003 2004

* 1998-hoz viszonyitva
Forras: KSH, CEMI

Az id6skoruak foglalkoztatasa terén javasolt intézkedesek 2008-ig a GDP 0,6-0,9,
2010-ig pedig 1,3-1,9 szazalékkal javithatjak a koltségvetés egyenlegét. A nok
nyugdijkorhataranak korabban bejelentettek szerint folytatodo, a férfiak nyugdijkor-
hataranak 2007-re javasolt emelése, az 6sztonzok bevezetése és a rokkantnyugdi-
jazas rendszerének megszigoritasa mar ket éves idétavon is jelentés megtakaritast
okoz. Szamitasunk szerint a javasolt intézkedések elegendéek ahhoz, hogy a
munkaerdpiacrol ket ev alatt kilep6 200 ezer f6 kdzel fele munkaban maradijon. A java-
solt intézkedések igy 2008-ig 70-110 ezer fével ndvelhetik a foglalkoztatast az idések
koreben, ami 0,6-0,9 szazalékkal javithatja a koltségvetés egyenleget. 2010-g a
foglalkoztatasi hatas megkozelitheti a 200 ezret, tehat az europai atlaghoz képest
mutatkozo foglalkoztatottsagi lemaradas tekintélyes része ledolgozhatd. A hiany-
csokkent6 hatas negy év alatt elérheti a GDP 1,3-1,9 szazalékat.
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51 A javaslatcsomag legfontosabb elemei

Az alabbiakban részletesebben kifejtett javaslatok dsszességeben 2 év alatt a kamat-
fizetések nelkil szamitott hianyt a GDP 3,5-4 szazalekaval csokkentik. A kamat-
fizetések nélkdl szamitott hiany csokkentésehez 5 f6 tényezd kbzel azonos mértékben
jarul hozza.

1. Az allami alkalmazottak bruttd béreinek 2 évre torténd befagyasztasa,
2. az allami szektorban dolgozok létszamanak kozel 100 ezer fével
valo csokkentése,
3. a vizitdij bevezetése és a gyogyszerkiadasok visszafogasa,
4. a munkaeré-tartalekok mozgositasa,
9. az addrendszer atalakitasa.

egyarant kozel 1 szazalékkal jarul hozza a GDP-arényos hiany csokkenésehez. Az
intézkedések hatasara csokkend hozamszint miatt a kamatkiadasok a GDP 1 szaza-
lekaval mérséklédhetnek. Ha ehhez hozzaszamoljuk a Gripen beszerzésekkel kapcso-
latos kiadasok kieséset, akkor a teljes koltségvetési hiany 2 év alatt a GDP mintegy 5
szazalékaval csokkenhet.

A javasolt intézkedések lehetéve teszik, hogy Magyarorszag 2008-ban teljesitse az
euro bevezetésenek feltételeit. Az intézkedések hatasara a koltségvetési hiany 2008-
ra nagy valoszinGseggel a GDP 3,5 szazaléka ala cstkken. A munkaerd-tartalékok
mozgositasa teren tett Iépések miatt az egyenleg javulasa 2008 utan is folytatadik és
2010-g tovabbi mintegy 1,5 szazalékponttal mérséklddhet a hiany. Igy a hiany 2008
es 2010 kozott egyre biztonsagosabban lehet a maastrichti kritérium szintje alatt. Az
allamadéssagra vonatkozo feltételt Magyarorszag ugy teljesitheti, hogy az allam-
adossag 2007-t6l kezdve csokkend palyan halad. Mivel a tervezett intézkedések mel-
lett 2007-ben meg csak az addssag kismertekld csokkenése valdszinlsithetd, fontos
szempont, hogy egyeb addssag-atvallalasok 2006 utan ne noveljek az allamadodssagot.
Ezért az allamnak érdemes az éallami vallalatoknal felhalmozodott addssagot még
2006-ban atvallalnia.
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5. Tablazat: A javasolt intézkedések hatas a hianyra és a novekedésre

Intézkedés Virhato Virhato Magdn- Virhato Magin-
hidny-csik-  hidny-csik- szektor hidny-csik- szektor
kenés (Mrd  kenés a JSoglal- kenés a JSoglal-
Fr) GDP %- koztatds GDP %- koztatds

daban 2008- 2008, ezer f6  dban 2010,
ig 2010-ig ezer fi
A Bérek befagyvasztasa (kizvetlen hatds) 130-150 0.6-0,7 0.6-0,7
B Bérek befagvaszidsa (kdzvetett nvugdij hatds) 60-75 0.2-0.3 0.2-0,3
L(A+B) ALLAMI BEREK BEFAGYASZTASA 190-225 0,8-1,0 0,8-1,0
OKT. 40 ezres létszamcesdkkentés az oktatasban 60-80 0,2-0,3 15-25 0.3-0.4 20-30
ALLAMIG 50 ezres létszamledpités az dllam igazgatdsban 70-95 0,3-04 20-30 0,4-0,6 25-40
90 EZER FOS LETSZAMCSOKKENTES AZ 130-175 0,5-0,7 35-55 0,7-1,0 45-70
11. ALLAMI SZEKTORBAN

200 forintos dif bevezetése 80 0.4 0.4

Gyogyszerkiadds (-3%) 14 0.1 0.1

Fekvobeteg ellatas (agyvszam csdkkentés is hat, 36 2 0.2

-10%)

Haziorvosi szakelldtds (-5%) 3 0 0

Jarcbeteg ellatds (-5%) 3 0 0

Armegéllapodds a gyogyszergydrickial (-5%) 14 0.1 0.1

EGESZSEGUGY (VIZITDIJ ES  130-180 0,6-0,7 0,6-0,7

111, ELLENORZES)

Iskolak dsszevondsa varosokban és Budapesten 35 0,2 0.2

Iskolabuszok -10 0,1 -0.1

Kazépiskolai kollégiumok -30 -0,1 -0,1

Ingyenes tankdnyv (altalanos iskola és 0,1

kiizépiskola) -15 -0,1

Iv. OKTATAS -20 0,1 0.1

Nvugdijkorhatar — emelés  (meghirdetett  + 70-105 0,3-0.5 40-60 0.8-1.1 100-140

férfi2007)

Oszténzék (honus/malus) 35-55 0.2 20-30 0,3-0.5 40-60

Rokkantnyugdijazads rendszerének szigoritisa 20-40 0.1-0,2 10-20 0.2-0,3 20-30

A Hamilag tamogatott  egyetemistak  létszama 20-40 0,1-0,2 10-20 0,3-0,5 40-60

50%-0s csdkkentése

Kismamak  (részmunka,  tavmunka, GYED 20-25 0.1 10-15 0,2-00,3 20-40

megtartdsa)

V. FOGLALKOZTATAS NOVELESE 165-265 0,7-1,1 90-145 1,8-2,7 210-320

Kamatjovedelmek megadoztatasa (18%) 90 0.4 .4

Ingatlanado bevezetése (1),25%) 75-100 0,3-0.4 0,3-0.4

Kézépsa és felsa AFA kules 3 szazalékpontos

emelése 240-270 1,0-1,2 1.0-1,2

A TANYA 18%-ra emelése és a kedvezmények

kirének sziikitése 100-110 0.4 0.4

Addalap szélesités dsszesen 505-570 2,1-2,4 2,1-2,4

Az §ZJA felsd kules kitolasa 3.4 millio forintra (-160)-(-180) -0,7 -0,7

A nyugdifjarulékon kiviili jarulékok eltirlése (-900)-(-920) (-3,8)-(-3.9) (-3.8)-(-3.9)

Havi 4000 forintos fix dsszegii munkavallaloi

egészségliovi jarulék bevezetése 200-210 0.9 0.9

Havi 12000 forintos fix dsszegti munkdltato

egészségiigyi jarulék bevezetése 500 21 2,1

SZJA kedvezmények kiirének sziikitése 40-50 0.2 0.2

Foglalkoztatist  terhelé adok és jarulékok

dsszesen (-300)-(-360) (-1,5)-(-1,7) (-1,5)-(-1,7)

EVA és EKHO eltirlése 60-80 0,3-0,4 0.3-0.4

V. ADOVALTOZTATASOK OSSZESEN 215-280 0,9-1,2 0,9-1,2

VL EU-TAMOGATASOK KIEGESZITESE -110 -0.5 -0,5
INTEZKEDESEK ELSODLEGES

VL (I-VL) EGYENLEGRE GYAKOROLT HATASA 700-1000 3,1-4,3 4,3-6,1

VII. KAMATKIADASOK CSOKKENESE 225-250 0.9-1,0 1,0-1,2
GRIPEN REPULOGEPVASARLAS

VIIL KIADASAINAK KIESESE 75 0,3 03

IX.

(VL+VIL+

VIIL.) HIANY CSOKKENESE 1000-1325 4,3-5,7 5,8-7,9

X. FOGLALKOZTATAS NOVEKEDESE 125-200 255-390
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A munkaeré-tartalékok mozgositasanak és a munkat terheld adok és jarulékok
csokkentésének hatasara lenyegesen néhet a maganszektorban foglalkoztatottak
szama. 4 év alatt a maganszektorban alkalmazottak szama 300-400 ezer fével, a tel-
jes nemzetgazdasagban dolgozék szama pedig 200-300 ezer fével bévilhet. A
foglalkoztatottsag bévilésének hatasara a jelenlegi 1,6 szazalék kordli eltartott/dolgo-
z0 arany 1,4 szazalekra meérseklédhet. Ha pedig a maganszektorban dolgozékon kivdl
mindenkit az eltartottak kézé sorolunk, akkor az eltartott/dolgozd arany a mostani
aranya pedig 2,2 folotti szintrél 1,9 ala csokkenhet.

Az allami szektorban dolgozok létszamanak csokkentése és az aktivak szamanak
novekedése atmenetileg a munkanélkiliség tovabbi nodvekedését eredmeényezi, a
munkanélkiliségi rata azonban 2010-re visszatérhet a 2006-0s szintre. Mivel az alla-
mi szektorbdl elbocséatott dolgozdk és az egyetemekre be nem keril6 fiatalok minde-
gyike nem fog egybdl allast talalni, ezért atmenetileg a munkanélkiliseg emelkedésé-
vel kell szamolni. Az érintett csoportok képzettsége alapjan azonban j6 esély mutatkozik
az elhelyezkedésre, amit a munkat terhel6 adok és jarulékok mérseklése is tamogat.
Ezert arra lehet szamitani, hogy 2007 utan merséklédni kezd a munkanélkilisegi rata
és az aktivitas ndvekedése egyre inkabb a foglalkoztatas béviléseben jelentkezik majd.

6. Tablazat: A javasolt intézkedések varhaté munkaerdpiaci hatasai
(2005-2010, ezer f6)

Allami szektor Maganszektor ~ Nemzetgazdasag Munkanélkiiliek Aktivak
2005 805 3085 3900 305 4205
2006 770-800 3100-3130 3870-3930 330-360 4200-4290
2007 700 3160-3240 3860-3940 360420 4220-4360
2008 700 3240-3315 39404015 350-410 42904425
2008 700 3305-3420 4005-4120 330-400 4335-4520
2010 700 3370-3505 4070-4205 310-380 4380-4585

A javasolt intézkedések, vagyis a koltségvetesi konszolidacio rovid és kozéeptavon is
lenyegesen magasabb gazdasagi ndvekedest eredmeényez, mintha az egyensulytalan-
sag merseklédese az arfolyam szamottevd leértekel6desen keresztil kbvetkezne be.
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A forint jelent6s leértekelédése eseten a gazdasagi ndvekedés Gteme nulla kdzeli szint-
re slllyedhet. Ezt mutatjak Spanyolorszag és Portugalia 1992-94 kozotti és
Magyarorszag 1995 es 1997 kozotti tapasztalatai. Az Ibériai-félszigeten az emlitett
idészakban, a hazai valuta szamottevd leertekel6déset kovetéen a nemzeti jovedelem
szintben is visszaesett, vagyis a novekedési Utem negativwa valt. Magyarorszagon
pedig, ahol az egyensulytalansag orvoslasa elsésorban a jovedelmek elinflalasan
(leértékelédés, importvampotlék) keresztil tortént, tébb mint 3 szazalékponttal esett
vissza a novekedési utem. Ehhez képest a koltségvetési hianycstkkentést vegrehajto
orszagok tapasztalata azt mutatja, hogy egy jol megtervezett, kiadasoldali, a foglalkoz-
tatas novekedéset megcelzo hianycsokkentés rovidtavu ndvekedescsokkentd hatasai
mersekeltek, s6t 1-2 éves idétavon mar a novekedési Utem gyorsulasa volt jellemzé.
Mivel a leértékel6dés nem orvosolja a gazdasag strukturalis bajait, a gazdasagi
novekedés a valsag utdn sem lesz magasabb, mint el6tte volt. Ezzel szemben a
szerkezeti atalakitasokat is magaban foglalé hianycsokkentés tartdsan magasabb
szintre emeli a gazdasagi ndvekedes Utemét.

36. abra: A brutto hazai termék alakulasa a javasolt reformok esetén
és leértékelddéskor

CGEMI =
A javasolt intézkedések bevezetésével elkeriilheté a komolyabb névekedési aldozattal jaro
leértékelédés, és a gazdasagi névekedés gyorsulasa varhato

A brutté hazai termék alakulasa a javasolt reformok bevezetése esetén és leértékelddéskor

— Kiflsdgvelési
konszolidacio
GDP novekedés™, weee Legriékelidés*
szazalék

0}

1 1 L L 1 L 1 L 1

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

A leénikelbde atemét 5 1992-94 (mi &5 M; 1995-97 adatai alapjan
az akkor bek hasonld tem g
El&26 év azonos negy i i aem
Fomas: CEMI
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5.2 Allamigazgatas, biirokracia
5.2.1 Helyzetertekeles

Az allamhaztartas muakoédesenek hatékonysaga, valamint a foglalkoztatasi kérdések
szempontjabal kulcsfontossagu az allami alkalmazottak létszamanak, bérkoltségeinek
és a burokracia mértekének vizsgalata. Az allamigazgatas koltségeinek felmérése és
hatékonysaganak tényalapu elemzése azonban nehezen kivitelezhetd, hiszen a ren-
delkezésre allg, és kilsé elemz6 szamara hozzaférheté adatok mennyisége korlato-
zott. A kils6 vizsgalode feladatat tovabb nehezitik az atlathatatlan gazdalkodasi kap-
csolatok, valamint az a tény, hogy a burokracia mukodésének valds gazdasagi terheirdl
sok esetben maguknal az allami intézmeényeknél sincsenek megbizhaté adatok.
Tanulmanyunk e fejezete aggregalt, de altalunk elfogadottnak tekintett adatok alapjan
probal meg objektiv helyzetértékelést alkotni, ugyanakkor fontosnak tartjuk megje-
gyezni, hogy az allamigazgatas atfogd és modszeres belsé atvilagitasa (a nyilvanossag
bevonasaval] elengedhetetlen és sirgés feladat a muikddés hatékony Ujraszerve-
zéseének megkezdese el6tt.

Magyarorszagon 3,9 millié munkavallald kdzil kérdlbelidl 800 ezren dolgoznak allami
alkalmazottként, vagyis az allami szektorban dolgozéknak a maganszektorban dolgo-
z6k létszamahoz viszonyitott aréanya 26%. Ez az arany kimagaslonak mutatkozik
nemzetkdzi Osszehasonlitasban, az OECD orszagok kozil alig van néhany, amely
esetében magasabb lenne az &llami foglalkoztatas szintje a maganszektoréhoz
képest. Az ok kettds: egyrészt magas az allami szektorban alkalmazottak aranya az
0sszes népesseghez képest, masrészt pedig alacsony a maganszektorban alkalmazottak
aranya - tehat a kevés maganszektorban dolgozéra aranytalanul sok allami alkal-
mazott eltartasa harul.
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37. abra: Az allami szektorban és a maganszektorban alkalmazottak

A

Magyarorszagon kiemelkedéen magas az allami alkalmazottak aranya,
mig a maganszektorban foglalkoztatottak aranya alacsony

Az allami szektorban és a maganszektorban alkalmazottak

Az allami alkalmazottak ardnya az Gsszes
é aghez képest, 2000

103 Az dllami szektorban alkalmazottak a“
507870 ma pest,
i 53545351513,2515 2000 (szazalék)
ANOooooos
FI CA HU US IE AT DE NL NZ TR GR KR
33
A maganszektorban alkalmazottak aranya az 20 18
bsszes népességhez kepest, 2000 (szazalk) |-| 1313 13 12 44
T HHI’IHI’IHHnn
43
R =T FI HU CA US IE DE AT NZ NL TR GR KR

E3;43‘1
H 3"30 L

NL AT KR US DE CA NZ IE FI GR HU TR

Forras: OECD, KSH

Az allami alkalmazottak letszama (az allami tulajdonban |évé gazdasagi tarsasagok pl.:
MAV, BKV nélkil) immar évek 6ta 800 ezer fé koril ingadozik, a 2004-2005-ben

végrehajtott létszamleépitések csupan a megel6z6 ket év letszamndvekedésenek
hatasat enyhitettek.

38. abra: Allami alkalmazasban allék szama, 2000-2005

A

Az allami alkalmazottak szama évek 6ta 800 ezer f6 kériil ingadozik, és jelentds résziik a
kézigazgatas teriiletén dolgozik

Allami alkalmazasban allok szama, 2000-2005

Alkalmazasban allok szdma a kdltségvetési | Az allami alkalmazasban allék megoszlisa
intézményekben, 2005 (ezer &) szakteriiletenként (ezer f&)
791 78e 800 819 817 gps Egyéb Kozigazgatas,
védelem, TB
Egészségiigy
2000 2001 2002 2003 2004 2005
Oktatas

Forrds: KSH: Fébb i 2005. janua
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Mint lathato, az allami alkalmazottak legnagyobb csoportjat a kdzigazgatasban dolgo-
z0k alkotjak, a létszamleépitesek mégis 6ket érintették legkisebb meértéekben, hiszen

szamuk gyakorlatilag nem valtozott.

39. abra: A kozigazgatasban dolgozék szamanak alakulasa, 2001-2005

300

évben pedig szintje nem valtozoft

310

321

A kozigazgatasban dolgozok szamanak alakulasa, 2001-2005

319 318

2001

Forras: OECD, KSH

2002

2003

2004 2005

A kézigazgatasban dolgozok szama az elmdlt években lassan névekedett, az utolso két

A létszamvaltozasok pontos hatdsa nehezen felmérhetd, hiszen az allami szféraban
tortend letszamcsokkentési kisérleteket gyakran probalték meg olyan madon
megoldani, hogy az allamigazgatasban dolgozokat nyugdijba kildték, elbocsatottak,
majd megbizottként Ujra szerzddest kotottek vellk, vagy kilénbdzé hatterintézmeéenyek,
els6sorban kbzhasznu tarsasagok keretében tovabbra is foglalkoztatjak ket kolt-
ségvetési forrasokbdl. Erre az Allami Szamvevészék 2005-2006-ban végzett vizs-

gélatai szamos esetben felhivtak a figyelmet (a teljesseég igenye nelkdl):

® A hianyzé munkaerét megbizasi, illetve vallalkozasi szerzédesek keretében potoltak,

akiknek kozel 90%-a szakmai f6osztalyokhoz kapcsolodo feladatokat latott el.™

mJellemzdve valt a fels6vezetok mellett is a megbizasi szerzédessel foglalkoztatott
munkaer® alkalmazasa, a jogviszony sziksegessegenek idészakos felllvizsgalata
nelkdl. A megbizasok dologi kiadasokat, illetve szemeélyi juttatasokat terhel@ koltsegei
kovetkezteben lenyegeben nem érvenyesulhetett a Kormany altal elrendelt letszam-
csokkentések muakodesi koltségesokkentd hatasa. Az IM Igazgatasnal a kilénb6zé
el6iranyzatokat terhel6 megbizasi dijak 2001-2004 kozott folyamatosan,
0sszessegeben haromszorosara néttek, meghaladva a 2004. évi szemeélyi juttatas

eléiranyzat egynegyedet.”

2 Allami Szamvevészék (2008)
25 Allami Szamvevoszék (2005a)
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B A tarca az allami feladatként jelentkez6, nem kozvetlen katonai tevékenységeit
(alapvetéen kulturalis, média- és muvel6dési szolgaltatasok, az tdiltetési es rekrea-
cios tevékenysegek] az allamhaztartason kivilre, kozhasznu térsasagokba (Kht.)
szervezte. A kiszervezest megel6zéen nem készilt olyan felméres, ami a szolgaltata-
sok egyéb kuls6 gazdalkodoktol valo megvasarlasanak koltsegkihatasat elemezte és
0sszehasonlitotta volna a Kht.-k mukddtetésének tervezett koltsegeivel.”=®

m A feladatok kdzhasznu tarsasagokhoz vald kiszervezéseét el6zetes koltseg-haszon

elemzések nem tdmasztottak ala.?”

A kbézhasznu tarsasagok tzemeltetése a megfelel6 transzparencia hianyaban azonban
nem vizsgalhatd az allami foglalkoztatas szempontjabadl. Az elérhetd adatok alapjan
megallapithattuk, hogy a k6zhasznu tarsasagok szama folyamatosan novekszik, és az
allami tamogatas mértéke is evrdl-évre emelkedik. Valoszintsithetd, hogy az allami
tamogatasok jelentés része nem a valédi non-profit tevékenysegeket veégzé

szervezetekhez, hanem az allami és 6nkormanyzati hatterintézményekhez kerul.

40. abra: A kézhasznu tarsasagok szama és az allami tamogatas mértéke

A kézhasznu tarsasagok szama (darab)
1602 1648

1386

1108

1000 1103

598 822

1938 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2008
marcius

Y

A non-profit szer tek bevételein belill a ke allami tamogata
(szazalék)

A valds kiifségvetési terhek mériéke enndl nagyobb, mivel
a Kht.-k jelentds adékedvezményeket vehetnek igénybe h 4%

21% 22% 20%

1994 1937 2000 2003

Forrds: KSH, Bird Endre: Nonprofit szektor analizis, 2002

Az allami tevekenyseégek ,kiszervezése" miatt a non-profit szervezetekhez érkezett allami
tamogatasok jelentés mértékben megnédvekedtek az elmdlt években

A kézhasznu tarsasagok szama és az allami tamogatas mértéke

2003-ban ~310 milliard
forint kézvetlen allami
tamogatis érkezett a
non-profit szervezetek-

hez, aminek tilnyomé
része allamiés énkor-
manyzati kézhaszni
tarsasagokhoz és koz-
alapitvanyokhoz keriilt

Az allamhaztartas szemelyi kiadasait nemcsak a kdzigazgatasban dolgozok magas
szama, hanem az &llami szektorban alkalmazottak béreinek nemzetkdzi 6sszehason-
litasban is magas szintje is terheli. Régionkban mar évek 6ta Magyarorszagon a leg-
magasabb az allami adminisztracioban dolgozok atlagos fizetése, ennek ellenére a

bérek tovabbra is folyamatosan névekednek.

26 Allami Szamvevoszék (2005b)
27 Allami Szamvevészék (2005c)
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Mig 2001-ben hazankban - hivatalos adatok szerint - a versenyszféra és az allami szek-
tor atlagos brutté jévedelmei megegyeztek, mara 25%-0s kilénbseég tapasztalhaté az
allami alkalmazottak javara. Ekkora kulonbseég még a - rendelkezésre allé adatok
alapjan - legmagasabb ilyen mutatoval rendelkez6 Finnorszagban sem tapasztalhato.

41. abra: Jovedelemkiilonbségek az allami és a versenyszféraban

Magyarorszagon az allami szektor bérei magasabbak a versenyszféra béreihez képest és
gyorsabban is névekednek

Jovedelemkilénbségek az allami és a versenyszféeraban

— Allam

Az allami szektor bérei a_versenyszféra Atlagos bruttd — Versenyszléra

az allami
béreihez képest 2001 (szazakék) és a versenyszféraban (ezer forint)

16

a7

A bérek az allami
szektorban évente
atlagosan 15%-kal, a

versenyszféraban
pedig 11%-kal
néttek

Nemetorszag  Finnorszag Magyaroszag 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
0 201 2005

Forras: KSH

A magas létszam és a magas bérek eredéjeként nem meglep6, hogy az Eurostat
adatai alapjan az éllamhaztartas személyi kiadasai (GDP aranyosan) 1,7%-kal haladjak
meg az EU-15 orszagok atlagat. (Az Eurdpai Unidhoz 2004-ben csatlakozott nyolc
kdzép-kelet europai orszag atlagahoz viszonyitva a tobblet még magasabb, mintegy
2,3%-0s). A kulonbseg tobb mint feleért az altalanos kbzossegi szolgaltatasok (leg-
nagyobb meértékben a kdzigazgatas) a felelds.
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42. abra: Az allamhaztartas személyi kiadasai kiadastipusonként

- CEMI e

Az altalanos kézdssegi szolgaltatasok teriilete felelés a magasabb személyi kiadasok
jelentés részéért, ami féként a kézigazgatasban dolgozék magas szamanak készénhetd

Az allamhaztartas személyi kiadasai kiadastipusonként, 2003

EU15 atlag, GDP%-aban Magyarorszag, GDP%-aban
| Atalanos kézosséai | 115 [ 125 i
iszolgatatasok r— k| magyarorszigona
Védelem teljes allam-
haztartas személyi
Kozrend és biztonsag kiadasai a GDP
Gazdasagi kiadasok lg:::::;k‘
Kérnyezetvédelem z::;;:g:::an
Lakastamogatas + Az eltérés tébb
Egészségiigy mint feléért (0,9%)
. az altalanos kbzds-
Szérakoztatas, ségi szolgaltata-
kultira, vallas sok teriilete (kbz-
Oktatas .o ponti igazgatas) a
- o felelos
Szocialis kiaddsok L [18 | |08
Osszesen 11 13,4§

Forras: Eurostat: Statistics in focus 28/2005 (General Expenditure by function in the EU in 2003)

5.2.2 Javaslatok

Az allamigazgatas és burokracia teruletén részletes javaslatokat megfogalmazni csak
egy modszeres es atfogo belsé atvilagitas eredmeényeinek ismeretében lenne lehet-
seges. llyen - szamokkal alatdmasztott - elemzeés eddig ismereteink szerint nem
keszult. A kivulrél hozzaférhet6 es aggregalt adatok elemzése alapjan azonban néhany
altalanos javaslat mindenképpen megfogalmazhata.

1. Részletes és nyilvanos atvilagitas utan el kell késziteni a minisztériumok, kdzigaz-
gatasi szervek es dnkormanyzatok hatékony mikddesi modelljét.

2. Az allami szektor és a versenyszfera berei kdzotti 6sszehangolas valamint a gyor-
san novekvo koltsegvetesi szemelyi kiadasok megfekezése érdekeben az allami alkal-
mazottak bruttd bérének befagyasztasa 2 évre. Az adérendszer altalunk javasolt
valtoztatasai mellett azonban ez nem jelentené a nettd bérek valtozatlanul hagyasat,
hiszen azok az alacsonyabb terhek miatt tovabb emelkednének. Az allami brutto
bérek befagyasztasa 2008-ra 6nmagaban a GDP 0,8-1,0 szazalékaval cstkkentheti
a koltsegvetes hianyat.

3. Kb. 50-55 ezer fos letszamleepités a kbzigazgatasban (els6sorban a kdzponti igaz-
gatas, dnkormanyzati képvisel6k és stabjaik, valamint az dnkormanyzati igazgatas
teruletén). Elemzeseink szerint a jelenlegi allami alkalmazottak - altalanosan maga-
sabb képzettséguk miatt - nagyobb aranyban talalnak munkat a versenyszféraban,
igy elbocsatasuk hozzgjarulhat a maganszektorban foglalkoztatottak szamanak
béviléséhez.
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4. A letszamleépitésekkel parhuzamosan - de meég inkabb azt megelézéen - olyan in-
formatikai fejlesztéseket kell inditani, amelyek az él6 munka kivaltasan keresztiili
hatéekonysagnovelés mellett a feladatellatas minéséget is javitjak.

9. Felul kell vizsgalni minden allami szerwvel kotott tartés megbizasi jogviszonyt, a meg-
bizasokrol és azok kéltségvonzataral kdzponti nyilvantartast kell [etrehozni.

6. Feldl kell vizsgalni a kdzhasznu tarsasagok mukddeset es az allami feladatellatasok
kiszervezésenek egyéb modszereit. A kozhasznu tarsasagok allami tdamogatasat

szigoru, es kozpontilag egységesitett gazdalkodasi kritériumokhoz kell kotni.

43. abra: A kozigazgatasban dolgozok szamanak csdokkentése

A személyi kiadasok unios szintre valo csékkentésevel, allami alkalmazottak elbocsatasaval
mintegy 180 milliard forint, a GDP 0,9%-a takarithaté meg

Az allami alkalmazottak szamanak cstkkentése

Az altalanos kozosségi szolgaltatasok
személyi kiadasai, 2003 (GDP %-aban)

25

" EU benchmark alapjan az
HU EU-15 allamhaztartas kiadasai a GDP
0,9%-aval lennének csdkkenthetdk

~50-55 ezer allami alkalmazott
Allami alkal ki a elbocsatasaval, igy ~180 milliard
alkalmazottak (szazalék) forint lenne megtakarithaté

26

HU CcZ CECD

Forrés: Eurostat, DECD
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5.3 Egészseégiigy
5.3.1 Helyzetertekeles

A magyar egészseglgy atfogé reformja immar masfél évtizede varat magara.
Jelenlegi helyzetét jol jellemzi az a kettdsseég, ami az ellatds mindsége és ebbdl
kdvetkez6en a magyar népesseg nemzetkdzi 6sszehasonlitdsban is rossz egészsegi
allapota, valamint a rendszer makodtetésének az orszag gazdasagi fejlettségéhez vi-
szonyitott magas koltsége kozott feszil. Jelen tanulmany nem kivan egészsegugyi
szakpolitikai kerdésekkel foglalkozni, csupan néhany olyan problémara kivanja felhivni a
figyelmet, amelyben rovidtavon is valtozas érhetdé el, és amelyek megoldasa (illetve
ezek els6 lépése] oly madon jarulhat hozza az Egészsegbiztositasi Pénztar és ezen
keresztlil a magyar allamhaztartas terheinek enyhitéséhez, hogy a szolgaltatasok
mindséget nem rontja, elérhetéseguket pedig nem korlatozza.

Az OECD orszagok kozil evtizedek 6ta Magyarorszagon a legalacsonyabb a sziletéskor
varhato elettartam, a legutolsé felmérés®® szerint 72,4 év (Szlovakia: 73,9 éy,
Lengyelorszag: 74,7 év, Csehorszag: 75,4 év, OECD atlag: 77,8 év), a halalozasi arany pedig
a legmagasabb (969 / 100 000 f6). Egészsegi allapotunkat jal jellemzi, hogy évente nalunk
halnak meg a legtobben keringési rendszeri és szivbetegsegekben, valamint rakban is.

Ugyanezen orszagok egészsegugyi kiadasait (GDP %-aban) vizsgalva azt lathatjuk, hogy
a mindségi egészsegugyi szolgaltatasok kbozgazdasagi ertelemben ,luxus-joszagnak”
mindsulnek, vagyis minél gazdagabb egy orszag, kiadasainak annal nagyobb részet
tudja egészseégugyre forditani. Ebbél a nemzetkdzi trendbél régionkban Magyarorszag
l6g ki leginkabb: hazankban az egészsegugyi kiadasok joval nagyobbak, mint azt gaz-
dasagi fejlettségunk indokolna.

44. abra: Egészségiigyi kiadasok az OECD orszagokban

Magyarorszag gazdasagi fejlettségéhez viszonyitva a hasonlé fejlettségli orszagokhoz
képest tébbet kilt egészségligyre

Egészségigyi kiadasok

Egészségiigyi kiadasok (magén és 4l
a GDP szazalékaban, 2003
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A. Tulterheltség

A lakossag szamahoz viszonyitva egeszsegugyi ellatd rendszerink nem kizd kapaci-
taskorlatokkal, a 100 ezer fére jutd orvosok szama megkozeliti (Magyarorszag: 325,
EU-25: 343), a 100 ezer fére jutd korhazi agyak szama pedig tébb mint 35%-kal
meghaladja az Eurdpai Unid atlagat.

Részben az altalanosan rossz egészségi allapot miatt azonban ezeket az eréforra-
sokat az atlagosnal tdbben veszik igénybe, ami az orvosok folyamatos leterhelt-
segehez vezet. A helyzetet tovabb nehezitik a rendszerben meglevd olyan 6szténzok
(mind orvos, mind ellatott részeérdl), amelyek még tdbb beteglatogatast generalnak,
ezzel is akadalyozva a betegellatas elfogadhatd szinvonali minésegenek biztositasat,
és a forrasok ésszerl felhasznalasat. Mindezek eredmeényekéeppen Magyarorszagon
az egy fére jutd orvoslatogatasok szama duplaja a fejlett orszagokban tapasztaltak-
nak, a kérhazi elbocsatasok szama pedig masfélszerese. Ez - 6rddgi kérként - finan-
szirozasi csapdat jelent: a tulterhelt orvosok csak kevés idét toltenek egy-egy beteggel,
aki ezért nem jut elegendd informaciohoz és/vagy megdfelel6 kezeléshez, ezert elmegy
egy (esetleg ketté-harom) masik orvoshoz is, ahol szintén csak részleges ellatast kap,
az egeészsegbiztositasi pénztar pedig minden latogatas utan térit (plusz altalaban a
beteg is, halapénz formajaban).

45, abra: Egészségiigyi kapacitas és leterheltség

CEMI —

Atlagos méret(i egészségligyi ellaté rendszeriinkre folyamatos tilterheltség jellemzé

Egészségiigyi kapacitas és leterheltség, 2003
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B. Kettés finanszirozas a jarébeteg és fekvébeteg ellatasban

Az egészséglgy rendszer egyik alapveté gazdasagi problémaja a jelenlegi finan-
szirozasi struktiraban keresendd. Az ellatasok kdzponti finanszirozoja az Orszagos
Egészségbiztositasi Pénztar, ami - elvileg - a munkaltatoktdl és munkavallaloktal
beszedett jarulékokbdl fedezi a szilkséges egészsegugyi ellatasokat. A gyakorlatban a
jarulékokat tobb-kevesebb sikerrel az adéhatosag szedi be, és az igy befolyt jarulékok-
bél az egészségbiztosité meghatarozott 6sszeget fizet az egyes beavatkozasok utan.
Ezek a téritések azonban csak ritkan igazodnak a valds piaci kdltségekhez. A legna-
gyobb finanszirozasi torzitast azonban az viszi a rendszerbe, hogy a beruhazasokral,
fejlesztésekrdl nem az egészségbiztositd dont, azokat nem 6 finanszirozza, hanem az
egeszsegugyi intézmeny tulajdonosa, végsd soron legtdbb esetben a kdzponti kolt-
ségvetes. A fejlesztési kiadasok allokacidja igy gyakran valik politikai dontések targyava,
meggatolva az erdéforrasok hatékony elosztasat. Mivel az OEP nem térit amortizacios
koltségeket sem, igy a politikailag kedvezétlenebb helyzetben [évd intézmények kényte-
lenek fejlesztési kiadasaikat is az OEP altal (ellatasokra!) fizetett dijakbdl kigazdalkodni.

Az ésszer(tlen finanszirozasi rendszer eredmeényeképpen a kérhazak igyekeznek minél
tobb olyan beavatkozast elvégezni, ami szamukra gazdasagos, hiszen csak igy juthat-
nak fejlesztési forrasokhoz, s6t sok esetben likviditasuk is csak igy biztosithata. A
kdrhazak dontéseét tébb esetben nem szakmai, hanem gazdasagi szempontok vezer-
lik, és ezt a megfelel6 szakmai ellen6rzés hianya lehetévé is teszi szamukra. A fekvs-
beteg ellatas, illetve jarobeteg szakellatas kasszaja ugyan limitalt, igy abban a beépitett
korrekcios mechanizmus miatt tulkéltekezés nem fordulhat el6, a felesleges bea-
vatkozasok magasabb dologi és kapcsolédé amortizacios koltsége a fejlesztési kiada-
sokon keresztil mégis sulyosan megterheli a kdzponti kéltsegvetést, valamint a forra-
sok nem hatekony felhasznaldsa mellett azok torz elosztasat is okozza.

46. abra: Az Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar kiadasai 2005-ben

- CEMI p—
Az Orszagos Egészsegbiztositasi Pénztar kiadasaiban a gyorsan névekvé
gyogyszertamogatas mellett a rokkantnyugdijak is jelentds részt képviselnek

OEP kiadasai 2005-ben (milliard forint)
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C. Gyogyszerkiadasok

Az OEP kiadasait vizsgalva jol lathato, hogy a gyors ttemU névekedésert a masodik leg-
nagyobb ,kassza”, a gydgyszerkassza expanzidja felelés. A magyarorszagi gyogyszer-
felhasznalas 2000 6ta tobb mint duplajara névekedett, és minden évben jelentésen
tullépte az eredetileg meghatarozott tsszeget. Egy fére es@ éves gyogyszerfel-
hasznalasunk - vasarléerd-paritdson meérve - nem csak a régio tébbi orszagat, de az
OECD atlagat is meghaladja.

47. abra: Eves gyégyszerkiadas Magyarorszagon

A gyoégyszerfelhasznalas gyors névekedése volt tapasztalhato az elmdlt 6t évben, a
gydgyszerkassza t6bb mint megduplazédott

Eves gyogyszerkiadas Magyarorszagon (milliard forint)

[ Lakossagi teher
D TB-lamogatas
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295 141 kiadasainak 20%-os

251 csbkkentése esetén
119 kb. 60 milliard forint,

116 a GDP 0,3%-a lenne
100 megtakarithaté

349
288

252

151 179
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* Elozetes adat
Farras: OEP

A gyogyszerkiadasok magas, 15% feletti éves atlagos novekedéseert az alabbi
tenyezok felel6sek:

Arhatas: A vizsgalt idészakban (2000 éta) a KSH altal publikalt gydgyszerar-index
eves atlagban mindig meghaladta a teljes fogyasztoiar-index éertéket, ami 2000 ota
onmagaban 50%-0s kiadasntvekedest generalt. A tanulmany készitéi - csupan
kivancsisagbal - megvizsgaltak a 10 legnagyobb hazai forgalmu gyogyszer arat
Magyarorszagon és Ausztriaban, és ebben a nem reprezentativ mintaban 3 olyat is
talaltak, amelyekeért az osztrak patikakban kevesebbet kell fizetni, mint itthon.

Osszetétel hatas: Az orvosok altal felirt gydgyszerek osszetétele fokozatosan
tolodik el a dragabb készitmenyek felé.
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Mennyiségi hatas: A felhasznalt gyogyszermennyiség legtobbet hasznalt
mutatdszamai alapjan ezt a hatast konnyl lenne figyelmen kivil hagyni, ugyanis évek
ota alig valtozik mind az egy lakosra juté vények szama (16 veny/f6), mind az eladott
dobozszam (330 milli6 doboz). Az el6z6 két hatas ered6jeként azonban
feltételezhetjuk, hogy a dragabb, hatékonyabb gyogyszerek egyre nagyobb részt
képviselnek a fogyasztasban, vagyis kisebb mennyiség is elegendd lenne belélik. A
piacon eladott dobozszam azonban tovabbra sem csokken, igy az eladott mennyi-
séget érdemes részletesen megvizsgalni a gyogyszeripar statisztikajaval foglalkozd
IMS Health adataira tamaszkodva. Ezek alapjan lathatd, hogy a piac meérete a
hatdanyag-tartalom és terapias szikséglet alapjan szamitott ,terdpias napok
szama” (days of treatment] meértékegységben kifejezve tébb mint 31%-kal
novekedett. (Ebben persze szerepe lehet a hatékonyabb, innovativ szerek mellett, az
alkalmazott nagyobb kiszereléseknek is.) Fentiek alapjan nyilvanvalo, hogy nem csak
az emelked6 arak és a valtozo 6sszetétel, hanem a ndvekvé mennyiség is okolhato
a gyogyszerkassza folyamatos és gyors novekedéseert.

48. abra: A gyogyszerkiadasok novekedésének okai

| i
A gydgyszerkiadasok névekedésének oka az arak emelése és a fogyasztas
Osszetételének valtozésa

A gyogyszerkiadasok ndvekedéséenek okai

Ggl‘rgrszarkladﬁs 2000=100 (OEP
adatok)

Ggéogys:etérak névekedése
2000=100 (KSH éves atlagos
gyogyszerinflacio alapjan)
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* agyégyszerarak 00 [ ]
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Ertékesitett gyogyszerek menrlYisége * agyodgyszerfelhasznalas
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jop 103 107 108 108 108 L gybégyszerek felé )
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2000 2001 2002 2003 2004 2005

Forras: KEH; IMS Health; Orszégos Egészségbiztositasi Pénztar

A gyogyszerkiadasok visszafogasanak nemzetkozileg legelfogadottabb és napjainkban
leghatasosabban alkalmazott eszkdze a draga, originalis gyogyszerek helyettesitése
olcsobb, azonos hatéanyagtartalmu generikus készitmenyekkel. Az erre tett magyar-
orszagi kisérletek eddig nem jartak sikerrel, hazankban 1997 és 2000 kozott a
generikus gyogyszerek piaci részesedése - a nemzetkdzi trenddel szemben - 31%-ral
26%ra esett vissza, azota pedig gyakorlatilag valtozatlan, annak ellenére, hogy hazank
jelent6s generikus gyogyszergyartoi kapacitassal rendelkezik.
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49. abra: A magyar gyogyszerpiac megoszlasa készitménytipusok szerint

Hazankban nem béviil a generikus gyogyszerek felhasznalasanak aranya

A magyar gyogyszerpiac megoszlasa készitmenytipusok szerint
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Farras: IMS Health Pharmaceuticals Market Overview 2005

A korhazak és rendel6intézetek (fekvibeteg ellatas eés jardobeteg szakellatas) mellett
az OEP ket masik legnagyobb ,kasszajat” is erdemes megvizsgalnunk, amikor révid
tavon is eredmennyel jaré gazdasagi esszerUsitési lehetdsegeket keresink.

D. Rokkantnyugdij

Az OEP harmadik legnagyobb kiadasi csoportja a rokkantsagi nyugdijakhoz kotédik, a
Pénztar 2005-ben 234 milliard forintot fizetett ki rokkantsagi nyugdijakra. Ma
Magyarorszagon 800 ezer rokkantnyugdijast tartanak nyilvan. (Részletesebben lasd
a nyugdijral szolo fejezetet). Ezt a magas szamot még a magyar népesseg szomoru
egeszsegugyi allapota sem indokolja. Joggal feltételezhetjuk, hogy a rokkantnyugdija-
sok kozott vannak olyanok is, akik nem betegseguk miatt kertltek ebbe a taborba. Sok
esetben a rokkantnyugdij kedvelt eszkdze a korhatar alatti nyugdijba vonulasnak vagy
a munkanélkili segely helyettesitesenek. Ezekben az esetekben az allami szocialis
ellatas (segely, korkedvezmeényes nyugdij formajaban) ugyan indokolt lehet, de finan-
szirozasa semmikeppen sem szabad, hogy az orszag egészsegugyi kiadasait terhelje.
Az indokolatlanul rokkantsagi nyugdijban részesulék kore a nyugellatason tal is plusz
terhet jelent az egészseguigynek, hiszen automatikusan kdzgyogyellatottnak mindsil-
nek, igy szamos szolgaltatast (pl. gyogyszerek) ingyen vagy kedvezmeényesen vehetnek
igenybe.
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E. Egészségiigyi fizetések

Nemzetkozi dsszehasonlitasban - vasarloerd-paritdson mérve - a magyarorszagi
orvosok hivatalos fizetése csak a fejlett orszagok szintjének kb. 35%-at éri el. Ez az
alacsony fizetés azonban nem jelenti azt, hogy az orvosok javadalmazasa az allampol-
garok szamara valdjaban kisebb terhet jelent, mint a tdbbi vizsgalt orszagban, hiszen
Magyarorszagon - egy 2004 vegén vegzett felméreés alapjan® - évi 160 milliard forin-
tot koltink halapénzre. Ha az orvosi fizetéseket ezzel a pénztdmeggel korrigaljuk,
lathatjuk, hogy a magyar orvosok atlagos jévedelemhatranya a nyugat-eurdpai szin-
tekhez képest jelentdsen lecstkken. A halapénzek eloszlasa azonban nagyon egyen-
I6tlen, gyakran nincs 6sszhangban az elvégzett munka minéségével és mennyiségével.
Mindezekbdl kdvetkezik, hogy az orvosok fizetésének rendezése (jelentés megeme-
lése] - amennyiben az egyltt jar a halapénz gyakorlatanak hattérbe szoritasaval vagy
megszintetéseével - nem jelent plusz terhet az adofizet6k szamara, fizetésik csokken-
tése vagy befagyasztasa pedig nem lehet része egyetlen koltseégvetési egyensulyt
helyreallitani szandékozo programnak sem.

50. abra: Egészségiigyi fizetések

A magyar orvosok hivatalos fizetése nemzetkézi ésszehasonlitasban ugyan alacsony, de a
halapénz kiegyenliti a kiilbnbséget

Egészsegiigyi fizetések®

D Halapénz - magyar
El Hivatalos fizetés

Szakorvosok fizetése (USD PPP) Altalanos orvosok fizetése (USD PPP)
102
A halapénz nem
egyenletesen oszlik el
76 az orvosok kozott
7
63 65 ‘ 62
36
28 32 36
27 26

'_ A halapénzzel korrigalva a magyar orvosok fizetése megkozeliti a fejlett orszagok szinvonalat** |

* A halapénz nagysagét a GFK becslése alapjdn szamitotiuk (160 millidrd forint évente), az orvosok koziit egyenletes elosziast feltételezve
** 2002-2004-es adatok, Magyarorszagra 2003-as
Farras: OECD

F. Kieso jarulékbefizetések

Az Egészsegbiztositasi Alap kiadasai 2005-ben 1579,9 milliard forintot értek el, mig
bevételei csupan 1204,7 milliard forintot, 6sszessegeben tehat 375,2 milliard forint-
tal (a GDP 1,7%-aval) ndvelte meg az allamhaztartas hianyat.

8 GFK Hungaria - Patika Egészsegpenztar kutatas alapjan (Napi Gazdasag, 2005. majus 11.)
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A bevételek kozott a legnagyobb részt - 1104 milliard - forintot a jarulékbevételek
alkottak, amelyek igy is csak a kiadasok kevesebb, mint 70%-at adtak. Az alacsony
jarulékbevétel okai a kovetkezok:

Alacsony foglalkoztatas: Magyarorszagon kiemelkedéen magas a munkaerdpi-
acral - és igy a jarulékfizetk kdrebdl is - tavolmarado inaktivak aranya.

Eltitkolt jovedelmek: Becslések szerint kb. 1000 milliard forintra tehetd be nem
jelentett bértdmeg utan semmilyen jarulékot nem fizetnek (részletesen lasd az
adakral szolo fejezetet).

Nem hatékony behaijtas: Az adéhatdsag a behajtasi folyamatban csupan adminiszt-
rativ feladatot lat el, az OEP pedig csak attételesen érdekelt a beszedésben, hiszen
esetleges hianyat a kdzponti koltsegvetes (torvenyben garantalval) megteriti.

5.3.2 Javaslatok

Mint mar emlitettik, elemzésink célja olyan sikeresen vegrehajthaté javaslatok
feltarasa, amelyek mar rovid tavon is hozzajarulhatnak az allamhaztartas konszolida-
cigjahoz.

Helyzetelemzésunk alapjan a kovetkez6 intézkedések azonnali bevezetéseét javasoljuk:

1. A szlovakiai egészséglgyi reform mintajara 200 Ft-os vizitdij bevezetése a hazior-
vosi, szakorvosi ellatasban, valamint ezzel megegyez6é mértékl dij bevezetése a
korhazi kezelés idétartamara naponkeént, illetve minden kiallitott receptre. A vizitdij
bevezetésének hatasa kettds:

a. Megszinteti az egészsegugyi ellatas ingyenességenek illlzigjat, és bar a valos
koltség toredéket jelenti, mégis jelentds mértekben csokkenti az indokolatlan
orvoslatogatasok szamat. A vizitdijak bevezetésének ezt a hatasat a Szlovakiaban
2003-ban vegrehajtott reform eredmeényei egyértelmien mutatjak.

b. Elszamolasi fegyelmet general az egészsegugyi ellatok (orvosok] kérében, hiszen
a beszedett dijakkal az OEP felé el kell szamolniuk.
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51. abra: A szlovak egészségiigyi reform lépései

Szlovakiaban a 2003-ban bevezetett latogatasi dijak tudatositottak a lakossagban, hogy az
egészségligyi szolgaltatasok nem ingyenesek, és ritkabban vették igénybe azokat

Szlovak egészségugyi reform, 2003

Egy fére juté orvoslatogatasok szama
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csokkenésen kivill ~80 mrd Ft kéltségvetési bevétel
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* Slovak Business News Today 2005, jukus 1
Forrés: OECD, WHO

2. Gyogyszerarak teljes kord Ujratargyalasa, es a gyogyszerarak atmeneti befagyasztasa.
3. Hatékony madszer kidolgzasa a generikus gyogyszerek felnasznalasi aranyanak novelesere.

4. A gyogyszergyartok altal orvosoknak juttatott barmilyen tdmogatas vagy anyagi
transzfer megtiltasa, a szabalyt megszegok sulyos szankcionalasa a tulzott mertekd
es nem indokolt 6sszetétell gyogyszerrendelések megakadalyozasa erdekében.

5. Kdzfinanszirozasban igenybe veheté ellatasok pontos definicioja és ezek kommu-
nikacioja a betegek felé. Ezzel egy id6ben pontosan meg kell hatarozni azon, betegek
altal kért extra szolgaltatasokat, amelyek csak téeritési di fizetése (vagy kiegészitd
biztositas igazolasa) esetén vehetdk igenybe (llyenek azonban csak szakmailag nem
feltétlenll szikseges szolgaltatasok lehetnek, pl. egyagyas kérhazi szoba). Az OEP
csak az alapellatasban szerepl6 kezelések korét téritse meg.

6. Fix 6sszegl egeszsegugyi jarulékok bevezetése, amelynek fizetése aldl csak a 15
evnel fiatalabbak, a 15 év folotti féallasban tanulok, a munkanélkiliként regisztraltak,
a nyugdijasok, a GYES-en, GYED-en, GYET-en levék kapnak. Ezaltal tébbszazezer fével
novekedne a jarulékfizetdk kore, és a jelenlegi jarulékrendszer torzitd hatasa is eny-
hilne (Id. Adokral szolo fejezet).

7. TAJ kartyak ervenyességenek jarulékfizeteshez kotese.

8. Rokkantnyugdij jogosultsagok teljes korl felilvizsgalata. (Korhatart elért rokkant-
nyugdijasok esetén lehetévé kell tenni a felllvizsgalat nélkdli attérést a rendes
nyugdijra, igy ezek az emberek csak rokkant statuszukat veszitik el. Nyugdijaik koélt-
sége azonban nem az OEP kasszajat fogja terhelni a jovében, kdzgyogyellatotti kor-
bél vald kikerdlesik pedig valés megtakaritast is eredmeényezhet).



CeEMI —

9. Elvégzett beavatkozasok indokoltsaganak ellenérzesére hatekony és megfeleld szak-
mai kompetenciaval rendelkezé ellen6rzé hatésag felallitasa.

10. Atfogo, szerkezeti reform kidolgozasanak azonnali elinditasa, és nyilt elkdtelezett-
segvallalas annak kézeptavu végrehajtasara.

5.4 Oktatas

Magyarorszag a GDP 6%:-at koltotte oktatasi kiadasokra 2003-ban, mig a régi unios
tagorszagok GDP-juk 5,2%-at, az ujonnan csatlakozott orszagok pedig a GDP 5,9%-at
forditjak oktatasi kiadasokra. Lathato, hogy Magyarorszag ugyan némileg tobbet kolt
oktatasra, am ez a kilonbseg korantsem olyan jelentds, mint a kéltségvetés néhany
egyeb tertletén. Ennek ellenére az oktatas teridletén is talalhatunk olyan visszassa-
gokat, melyek megszlintetése az oktatasi rendszer hatékonyabb mikddéset és maga-
sabb szinvonalat eredmeényezheti.

5.4.1 Helyzetértekeles
Alapfokui oktatas

Az elmult évtizedben tapasztalhatd demografiai trend (szlletesszam cstkkenése)
hatasara jelentésen lecstkkent az altalanos iskolai tanulok letszama, mig 1997-ben
980 ezer altalanos iskolast tartottak nyilvan, 2005-ben mar csak 890 ezret. A diakok
szamanak 10 szazalékos cstkkenését azonban az altalanos iskolai tanarok szamanak
minddssze 3 szazalékos cstkkenése kisérte. Ennek eredmeényképpen a nemzetkozi
0sszehasonlitasban egyéebként is alacsony egy tanarra jutd diakok szama igy meg
tovabb csdkkent.

52. abra: Az altalanos iskolai tanuldk és tanarok létszamanak alakulasa

" A tanarok szama 1997 és 2005 k6zétt alig valtozott, mig a diakok szama jelentésen csékkent

Az altalanos iskolai tanulok és tanarok szamanak alakulasa

= Tanuldk szama
= Tanarok szama

Altalanos iskolai tanulk Altalanos iskolai tanarok
szama (ezer f5) szama (ezer &)
1020 - 102
1000 4100

4 98
4 96
4 94
4 92
4 90
4 88

980
960 -
940 +
920
900
880

860 4 B6
840 + {84
820 1 I L 1 1 1 1 ] 82

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Forrds: Oktatas Statisztikal Evikonyv
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Mara Magyarorszagon az egy tanarra juto diakok szama az altalanos iskola alsé négy
osztalyaban az EU-25 orszagok kozil a legalacsonyabb. Ezt gyakran prébaljak - tévesen
- Magyarorszag telepulési strukturajaval (sok kis falu) igazolni, &m ha a terileti sta-
tisztikakat megvizsgaljuk, szembetling, hogy a tanarfelesleg Budapesten a legnagyobb.

53. abra: Az egy tanarra juté diakok szama nemzetkozi 6sszehasonlitasbhan

CEMI

Az altalanos iskolakban a tanar-diak arany Magyarorszagon messze elmarad
a régiéban szokasostol

Egy tanarra juté diakok szama az egyes oktatasi szinteken, 2003

Altalanos iskola alst négy osztly Altalanos iskola falsd négy oszialy
19,4
183 14,3 138
EU-25 126 &
""""""""""""""""""" =me T | Y,
14,9 19 102 02 12,0
SK [+4 PL HU 2005 [+4 SK PL HU 2005
Kézépiokd okiatas Felsfoklatas
ns
1“0
135 EU-25
T “'6'13,0125 15,5
12,6 128
[0 Y YR SOV RN - -~ TR sympegpereye I
12,2
SK PL HU cZ PL HU cz SK

Fomras: OECD, Eurostat

54. abra: Az egy tanarra juté diakok szama az altalanos iskolai oktatasban

C—. —
CEMI e
A tanar-diak arany alacsony szintje nem az elaprozott teleplilésszerkezetbdl kévetkezik,
hiszen a févarosban az orszagos atlagnal rosszabb a mutato
Az egy tanarra jutd diakok szama az altalanos iskolai oktatasban

Efg;v tanarra jutd diakok szama, 1990/91 Eg}r tanarra jutd diakok szama 2004/2005
( (fi
12,2 12
10,2
88
Magyarorszag Budapest Magyarorszag Budapest
Forras: Oktata: avkinyy
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55. abra: Az also6foku oktatas (ISCED 1-2) pedagégustobblete

EI."]

Az egy tanarra juto diakok szamanak EU-atlagra valé névekedése és a didkok létszamanak
cs6kkenése 26 500 fé pedagdgustébbletet jelent 2008-ban

Alsofoku oktatas (ISCED 1-2) pedagégustébblete

* EU-25 atlag 2003-ban

Formras: KSH Oktatdsi adatok 2005/2006 (eldzetes), Eurostat, CEMI

Altalanos iskolai tanulék szama Pedagégustébblet 2008-ban
(ezer f6)
26,5 ezer fé
862
Altalanos iskolai tanarok szama
795 (ezer f6)
858
2005 2008 n 500
E?: tandarra juté didkok szama az
altalanos iskolakban (fG)
1347
10,1 2005 2008
2005 2008

Az alacsonyabb egy tanarra jutd diakok szamatadl joggal varhatnank, hogy a magyar
oktatasi rendszer eredmeényessege jobb, mint azokban az orszagokban, ahol tobb diakkal
kenytelen egy tanar foglalkozni. A PISA vizsgalatok azonban sajnalatos madon bebizonyitot-
tak, hogy Magyarorszag a legtobb mutato alapjan a régidban is csak sereghajto, a diakok
eredmenyei alapjan matematikai tudasuk utolso, olvasasi teljesitmenytik pedig utolso el6t-
ti a kbzép-eurdpai orszagok kozll, és az OECD orszagok atlagatdl is messze elmarad.

56. abra: A magyar oktatas szinvonala nemzetkozi dsszehasonlitashan

EI."]

A magyar diakok matematikai és olvasasi teljesitménye mélyen a nemzetkézi atlag alatt van

A magyar oktatas szinvonala nemzetkézi 6sszehasonlitasban, 2003

Didkok matematikal teljesitménye

527

Didkok clvasasi teljesitménye

Diakok problémamegolds készsége

516

505

0 500

496 Y e Aaa)

4
""" i -~ ) 492
487
482
479
469
cZ HLU SK CECD cz HU SK PL  QECD

cZ SK PL HU  OECD

Fomas: OECD, PISA vizsgalat 2003
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A koltségvetés helyzetét megterheli, hogy a magas létszam mellett - atlagbérhez
viszonyitva - a pedagogusok a legmagasabb fizetést kapjak munkajukért a regiéban.
Vasarloerd-paritason 6sszehasonlitva természetesen a pedagogusbérek sem - mint
ahogy az egyeb foglalkoztatottak bérei sem - érik el a fejlett orszagokra jellemzé szin-
tet, az atlagbérhez viszonyitva azonban lathatjuk, hogy hazankban az altalanos iskolai
tanarok az atlagbérek 125 szazalékanak megfeleld fizetést kapnak. Az atlagbéreket
ilyen mértékben meghalado tanari fizetések nem jellemzéek az altalunk vizsgalt orsza-
gokban. Lengyelorszagban és Szlovakiaban a tanarok az atlagberek 50-60%-at kere-
sik meg (ez persze indokolatlanul alacsony), de az OECD orszagokban is az atlag-
béreket csak kisebb meértékben meghaladoé tanari fizetések a szokasosak.

57. abra: A tanari fizetések az atlagbérekhez viszonyitva

A magyar tanarok az atlagos fizetéshez képest tébbet keresnek mint mas orszagokban

Tanari fizetés az atlagbérekhez viszonyitva (USD PPP)

Tanari fizetés az altalanos iskola alsé négy Tanari fizetés a kbzépiskolaban
osztalyaban
38 317
33 336
20259 19675
18 265 16 594
% 7309 A0 7309
HU 2004 L SK OECD cZ HU 2004 PL SK OECD

cz P
f_:;:_f"’éfi 101% 56%  60%  111% 113% 56%  60%  127%

° 2003-as adatok, Magyarorszag esetében 2004-es adatok
Forrds: OECD, KSH

Az atlagosan relativ magas bérszinvonal azonban nem 6szténtz mindenkit magasabb
teliesitmeényre, hiszen a tanarok kdzalkalmazottak, teljesitménymeéréesik megoldatlan,
igy fizetésuk nem kotddik a szakmai sikerekhez.

Kozépfoku oktatas

Az alapfoku oktatasnal megfogalmazott helyzetértékelés fébb elemei a kdzépfoku
oktatas esetén is megalljak helytket. A kdzépfoku oktatasi intézmenyekben a tanar-
diak arany jelenleg ugyan megfelel a nemzetkdzi atlagnak, a demografiai elérejelzések
szerint azonban nehany éven belll itt is pedagogustobblet fog mutatkozni (min. 1,5-2
ezer f6), mig az atlagbérhez viszonyitott fizetesek esetén meg nagyobb kilénbség
mutatkozik (148%).
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A kozépiskolakat foglalkoztatas szempontjabdl vizsgalva lathatjuk, hogy mar ezen az
oktatasi szinten elkezdddik az oktatasi struktiura olyan torzulasa, ami megneheziti a
munkaerdpiac egészseges fellenditését. Az elmult 15 évben a szakiskolakba jarék
szama 90 ezer fével csokkent, mig a gimnaziumba jarék szama 100 ezer fével
novekedett. Az egyre intenzivebb szakmunkashiany szamos jelent6s termelGipari
beruhazas megvalositasat akadalyozta meg az utdbbi években.

Fels6foku oktatas

A magyar oktatasi rendszerrel kapcsolatban szintén nyilvanvald probléma, hogy nem
a munkaerd@piac igényeinek megfelel6 képzeési rendszer mukddik hazankban. A problé-
ma kettds jellegl: egyfeldl gondot okoz, hogy az orszag gazdasagi fejlettsegéhez
képest tulsagosan sokan vannak a fels6fokd oktatasban résztvevek, mikbzben - amint
azt korabban emlitettik - a hasznalhato szaktudassal rendelkez6 szakiskolai oktatas-
ban tanulok szama egyre csokken. A gimnaziumi érettsegivel rendelkezd tanuldk egyre
nagyobb aranyban kivannak tovabbtanulni, hiszen a végzettseguk irdnt a munkaerdépi-
acon meglehetésen alacsony a kereslet. Ennek kévetkezmeényeképpen a felséfoku
oktatasban részt vevék szama dinamikusan emelkedik, annak ellenére, hogy a
leginkabb érintett korosztaly (20-24 évesek) létszama folyamatosan csokken. A fels6-
foku oktatasban részt vevék szamat a teljes népesseghez viszonyitva lathatjuk, hogy
aranyuk 2002-ben elérte a régi EU tagorszagok atlagat, és azota is toretlendl tovabb
novekszik. Ma mar 70 ezerrel tobben jarnak egyetemre és féiskolara
Magyarorszagon, mint ahanyan azt egy hasonlé méretu fejlett, nyugat-eurépai orszag-
ban tennék.

58. abra: A fels6oktatasban részt vevék aranya, 2001-2005

CEMI p—
A felséfoku oktatasban résztvevék aranya Magyarorszagon gyorsan névekszik, és mar
Jelentésen meghaladja az EU-15 orszagok atlagat

Felséfoku oktatasban résztvevék aranya, 2001-2005

Felsdoktatasban tanuldk aranya a teljes népességben,
szazalék

4.1 4.3

39
35 3,6

(2003)

2001 2002 2003 2004 2005 EU-15 /

Fomas: OEP
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A fels6oktatasban részt vevék magas szama azonban - sajnalatos médon - a
munkaeré-piaci igényeknek nem megfelelé tanulmanyi terdlet szerinti megoszlassal
parosul. A 2004 /2005-6s tanévben 35 ezer f6 tanult mérndki szakon, mig példaul
66 ezren vettek reészt tanarképzésben eés oktatdstudomanyban (aminek szik-
ségesseget korabban mar taglaltuk), kozel 34 ezren human tudomanyokat tanulnak,
és 15 ezer hallgaté végzi tanulmanyait az Ujsagiras és informaciokezelés szak-
terdletéen. A fels6fokd oktatasi rendszer szerkezetének Ujragondolasa és munkaeré-
piaci igényekhez igazitasa elengedhetetlen. A jelenlegi helyzet fenntarthatatlansagat
mutatja, hogy az elmult két évben az adott végzettségliek kdzul munkanélkilive valok
aranya a fels6fokd végzettsegliek kdreben volt a legmagasabb (13. abra).

A 2004,/2005-0s tanévben 422 ezren tanultak felséfoka intézményekben, kdzilik
210 ezren allamilag tAmogatott képzésben vettek részt. Az utdbbi évek nagy mértekd
expanzidja kozel azonos meértékben volt tapasztalhatd mind az allamilag tamogatott
képzésben (2003: 198 ezer hallgato, 2005: 210 ezer hallgaté), mind az ugynevezett
fizet6s” szakokon.

5.4.2 Javaslatok

1. Az egy tanarra juto didkok szamanak europai unios atlagra hozasahoz 2008-ra az
alapfoku oktatasban 26,5 ezer fével, a kbzépfoku oktatasban 1000 fével, a fels6fokd
oktatasban pedig 3,5 ezer fével kell csokkenteni a pedagogusok szamat. A pedagoe-
gusok képzettsegukre valo tekintettel valdszinlleg nagy aréanyban talalnanak allast a
maganszektorban.

2. Az oktatasban foglalkoztatott egyeb (nem oktato) alkalmazottak szamat a pedagoé-
gusok letszamleépitésével aranyosan kb. 20%kal, vagyis 7 ezer fével indokolt

csokkenteni.
Sziikséges létszamleépitések kalkulacidja
Tanar - Valtozatlan Tanar-diak Pedagdgustobblet
diak pedagégusszammal arany EU 2008 (ezer f6)
arany tanar-diak arany benchmark
2005 2008
Altalanos iskola 10,2 9,2 13,4 26,5
Kozépiskola 12,6 12,0 12,2 1,0
Fels6foku
képzés 14,6 13,1 15,5 3,5
Osszes
pedagoégus 1.0
Egyéb
foglalkoztatottak 7,0*
az oktatasban
* A pedagdgusoknal végrehajtandé Iétszamleépitésekkel aranyosan az érintett 35 ezer 6
20%-a.
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3. A tanarok bérezesi strukturajanak felllvizsgalata, és a jelenleg alkalmazott kdzalkal-
mazotti rendszer atalakitasa. Meg kell teremteni a mindség-ellenérzés olyan
modszeret, aminek eredménye erdemi befolyassal lehet az egyedi fizetések megal-
lapitasanal. A teljesitmények elére meghatarozott, folyamatos mérése segitséget
nyujthat abban, hogy az elkerulhetetlen leépitések ne a valdban ratermett oktatokat
erintsék.

4. A magyar oktatasi rendszer kétségtelen elénye, hogy jellemzden a kisebb teleplilé-
seken is vannak alapfoku oktatasi intézmények. A kisteleptiléseken élék helyzetének
megkonnyitése és hosszu tavu fejl6édése érdekében véleménylink szerint nem
feltétlendl indokolt az alacsony tanulodlétszammal mikddo altalanos iskolak bezarasa.
Megfelel6 szamitasok alapjan megallapithatd, hogy mekkora az a minimalis tanulolét-
szam, amely mellett még mindig gazdasagosabb az esetleg csak egy-két tanitoval
mukodd iskolak fenntartasa, mintha a tanuldk utazasi és szallaslehetéségét biztosi-
tana az allam. A csdkkend pedagogusszam miatti iskoladsszevonasoknak
Budapestre és a nagyvarosokra kell koncentralodniuk, ezt indokolja a diak/tanar
arany orszagon belllli megoszlasa és a halmozottan hatranyos kistérségi régiok
képzésével kapcsolatos stratégiai megfontolas is.

5. Szakmai program inditasa a szakiskolai képzés tamogatasara

6. A fels6foku oktatasban résztvevék szamanak csOkkentése az allamilag finanszirozott
képzésben résztvevdk szamanak évfolyamonkénti 50 ezerrél 40 ezerre
csokkentésével, és a fizetds foiskolai, illetve egyetemi szakok esetében kdzpontilag
meghatarozott, magasabb minimum tandij alkalmazasaval. A felsdoktatasban
résztvevok jelenlegi magas szama két terlleten is hozzajarul a magas kéltségvetési
hianyhoz, igy ennek korrigalasa is duplan érezteti hatasat a gazdasagi egyensulyban:

® A hallgatok szamanak csdkkenése miatt csokkennek a rendszer Gzemeltetésének
koltségei (de legalabbis hatékonyabban kerilhetnek felhasznalasra)

= A 15-24 éves korosztaly tagjai sokkal nagyobb mértékben jelennek meg a munka-
erépiacon az aktivak taboraban

5.5 Ado

5.5.1 Az adobevételek nagysaga és eloszlasa

Az adobevételek nemzeti jovedelemhez viszonyitott aranya nemzetkdzi dsszevetésben
atlagosnak mondhato. Az adobevételek nagysaga Magyarorszagon a GDP 37,2 szaza-
Iékat teszi ki, ami némileg magasabb a visegradi orszagok atlaganal és kismértékben
elmarad az europai atlagtol. Az ujonnan csatlakozott orszagok atlagat ugyanakkor némi-
leg meghaladja a magyar adobevétel, bar hozza kell tenni, hogy Szlovéniaban a
miénknél joval magasabb az adobevételek nagysaga, Szlovakiaban pedig lényegében
a magyarorszagihoz hasonlo bevételekrol lehet beszélni.
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59. abra: Kiilonbodz6 orszagok adobevételei a GDP szazalékaban (2004)

CEMI s
Magyarorszagon a legmagasabb az adobevételek aranya a hasonlé fejlettségli
orszagok koézlil

Az adobevételek nagysaga a GDP szazalékaban, 2004

41,0%

372% T 3.6% 0
34,3%
30,5%

363%

HU 2005 CZ PL SK OECD EU-15

Fomas: Eurostal, CEMI

Az adofajtak kozil - mas orszagokhoz hasonléan - a fogyasztasi és forgalmi adok, a
TB jarulékok és a szemeélyi jovedelemadd hozzak a legtobb beveételt, a teljes addbeve-
tel kdzel 90 szazalekat. A harom legjelentésebb addbevetelhez képest a tobbi adofaj-
ta sulya kevésbe jelentds, a vallalati nyereségado, és az egyeb adofajtak, kisadok
egylttesen alig tébb mint 12 szazalékat teszik ki az adobevételeknek.

A 2006. januari AFA-cstkkentést megelézéen a termékeket és szolgaltatasokat terheld
fogyasztasi és forgalmi adok rataja és az adokboél szarmazd bevétel is érzekelhetéen
magasabb volt a nemzetkdzi atlagnal. A netto, vagyis a visszafizetésekkel cstkkentett
AFA-bevételek nagysaga® 2005-ben 1947 milliard forint volt, ami az 6sszes ads- és
jarulékbevétel mintegy egynegyede. A dohany és alkohol termékeket, valamint az tzem-
anyagokat terhel jovedéki adokbol szarmazd bevetelek 2005-ben elértek az 670,7 mil-
liard forintot, a regisztracios és egyeb forgalmi tipusd adokbdl szarmazd bevételek
pedig 68 milliard forintot tettek ki. igy a termékeket és szolgaltatasokat terheld adébal
a GDP 12,3 szazaleka folyt be, ami az eurdpai atlagnak megfeleld és mintegy 1 szaza-
lekponttal tobb, mint az OECD orszagok atlaga. A nagyobb adébevétel f6 oka a maga-
sabb adérata volt: mind az AFA, mind pedig a jovedéki adék szintje meghaladta a
nemzetkozi atlagot. A felsé AFAkulcs 2008. januari 5 szazalékpontos csokkentésével
az atlagos AFAkulcs 20,2 szazalékrol, 17,7 szazalékra mérséklgdott, ami lényegében
megfelel a nemzetkozi atlagnak. Az AFA-cstkkentés hozzavetéleg a GDP 1 szézalékaval
csokkenti a termekek es szolgaltatasok adojabdl szarmazd allami bevételeket, de a
jovedéki adok atlagosnal magasabb szintje miatt még igy is GDP-aranyosan tdbb
adobevetel fog ebbdl az adafajtabal befolyni, mint a legtdbb orszagban.

% Eredmeényszemléletd, vagyis az egyenetlen visszateritések hatasaval korrigalt bevetelek.



]
‘ ]
7. Tablazat: A kiilonb6z6 ado- és jaruléktipusokbdl szarmazé bevétel
nagysaga a GDP aranyaban (%)
Személyi Munkavéllaléi  Munkaltatoi  Munkat Forgalmi és Vallalati
jovedelemadd  jarulék jarulék terheld adok  fogyasztasi adok  nyereség Egyéb  Osszesen
EU dtlag (2002) 10,5 37 6,6 20,8 12,5 3.5 38 40,6
OECD atlag (2002) 9.4 3,0 53 178 11,6 34 36 36,3
Magyarorszag (2005) 7.0 23 102 19.5 12,3 2,1 32 372
Magyarorszdig (2006)* 6.8 2.3 9.8 18,9 11,3 2,1 3.2 35.6

*Magyarorszag 2006, elérejelzés
Forras: OECD, CEMI

A TB jarulékokbadl szarmazo bevetelek a munkaltatok befizetései miatt Magyarorszag
eseteben lenyegesen magasabbak, mint a nemzetkdzi és az europai atlag. A munkal-
tatok és a munkavallalok TB-jarulékaibol befolyt 6sszeg 2005-ben elérte a 2700 mil-
liard forintot, az ado- és jarulékbevetelek 12,5 szazalékat. Ez az értek mintegy 4 szaza-
lekponttal magasabb az OECD orszagok, es 2 szazalekponttal magasabb az europai
unids orszagok atlaganal. A munkavallalok befizetései elmaradnak a nemzetkozi
atlagtol, a munkaltatoi befizetések ugyanakkor messze meghaladjak azt.

A munkaltatoi TB-jarulekok mintegy 30 szazaléka azonban az allami alkalmazottakhoz
kdthetd, vagyis nem tényleges hianycsokkenté bevetel. A munkaltatoi TB jarulékoknal
figyelembe kell venni, hogy a bevetelek mintegy 32 szazaléka, 680 milliard forint az
allami alkalmazottak jdvedelmei utan kivetett jarulékokbol szarmazik. Bar a foglalkozta-
tottaknak ,csak” 20 szazaléka allami alkalmazott, a TB bevételeken belil IEnyegesen
magasabb az allami szektor aranya. Ennek oka, hogy az allami alkalmazottak a valds,
a maganszektorban dolgozok &ltal bevallottnal Iényegesen magasabb atlagos
jovedelemszinten vannak bejelentve®. Az allami szektorban dolgozok utan fizetett
munkaltatéi TB jarulék az allam egyik zsebébdl vandorol a masikba, igy nem jelent
tenyleges hianycstkkentd bevetelt.

Szemeélyi j6vedelemado: sziik addalap, keves bevetel

A szemelyi jovedelemadobdl a nemzetkozi atlagnal kevesebb bevétele szarmazik a
Magyar Allamnak, ennek azonban nem az alacsony adérata, hanem az alacsony
foglalkoztatottsag és a jovedelmek elrejtése az oka. Az OECD orszagokban a GDP mint-
egy 9,4 szazalekat teszik ki a szemeélyi jdvedelemadd bevetelek. Magyarorszag 7
szazalék kordli ertéke ennél a GDP mintegy 2,5 szazalékaval kisebb. Ennek azonban
nem a magyarorszagi 19 szazalék koruli atlagos személyi jovedelemado rata az oka,
hanem sokkal inkabb a sz(ik adoalap. A szemeélyi jdvedelemado alapja 2004-ben hoz-
zavetdleg 5800 milliard forint volt, vagyis alig haladta meg a GDP 28 szazalékat.

9 Reészletesebben lasd a foglalkoztatast terhelé adokraol szolo reszben.



CeEMI —

A vaéllalati szféra nyeresegének adoztatasabdl Magyarorszagon kevesebb bevétel
folyik be, mint az OECD orszagok atlagaban és az adérata is lényegesen elmarad a
nemzetkozi atlagtol. A vallalati nyeresegadobol 2005-ben 430 milliard forint folyt be,
mig a pénzigyi intézmények adéja 36 milliard forintot tett ki. Igy a vallalati és a
bankszektor egyittes addbefizetése a GDP 2,2 szazalékat érte el, ami tébb mint 1
szazalékponttal kisebb, mint a 3,4-3,5 szazalékos nemzetkdzi atlag, noha a régios
atlagtél nem tér el lényegesen. A 16 szazalékos® vallalati nyereségadd rata
nemzetkdzi 6sszevetésben kifejezetten alacsonynak mondhaté. Noha nemzetkdzi ten-
dencia a tarsasagi nyereseégado terhelés cstkkenése, a magyar rata még mindig
lenyegesen kisebb, mint a 31-32 szazalekos nemzetkdzi atlag, és az Eurdpai Unidn
belil csak irorszagban, illetve Cipruson van a hazainal alacsonyabb, illetve néhany mas
réegios orszagban (Szlovakia, Lengyelorszag, Romania) Magyarorszagehoz hasonléan
alacsony rata.

A sok egyedi alapon nyujtott adékedvezmeény miatt az effektiv vallalati nyereségado 12-
13 szazalék kordli szinten van. A magyarorszagi befektetések alkalmaval szamos multi-
nacionalis vallalat kapott addkedvezmeényt. Ezen kedvezmények korabban egyedi alku-
folyamat eredményeképpen, kés6bb pedig nagybefektettk altal teljesithetd beruhazasi
feltételek teljesitésével szilettek meg, és ebbdl a szempontbdl nem tamogattak a
versenysemlegesseg elvét. A pénzintézeti szektor esetében is szamos olyan egyedi
szabaly van életben, ami a 16 szazalékos nyereségadod kulcsnal alacsonyabb effektiv
bevételt eredményez. Osszességében a vallalati szektorban képzédd 3400-3500 mil-
liard forintos profit utan beérkezé 430 milliard forint alapjan 12-13 szazalékosra be-
csulhetd a tényleges adorata.

A kisebb adofajtakbol szarmazé bevétel a GDP kdzel 1 szazalékaval marad el a
nemzetkozi atlagtol és az iparlizési ado kiesése tovabbi csokkenést okozhat majd.
Magyarorszagon az egyéb adok kdzé az ipardzési ado, a gépjarmdado és a kulénbdzé
onkormanyzati és kdzponti illetékek tartoznak. Ezekbdl az adokbol 2005-ben 625 mil-
liard forint, a GDP 2,9 szazaléka folyt be. A nemzetkozi atlagnal kisebb egyéb ado-
bevételben szerepet jatszik, hogy sok orszagtal eltéréen Magyarorszagon nincs ingat-
lanadd. Réadasul az iparlzési adé megszinéset mar jelenleg is térvény mondja ki.
Ezen adodfajta nélkil az egyéb addbevételek nagysaga minimalis lenne.

% 10 milli6 forint arbevétel alatti vallalkozasoknal 10 szazalékos a nyereségadd mértéke.
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8. Tablazat: Bevétel, adorata és a 1 szazalekpontos adovaltoztatas hatasa a fobb ado
és jarulékfajtak esetében (varhato értékek, 2006)

Addénem Adorata (%) Bevétel 1 szazalékpontos valtozas
koltségvetési hatasa (mrd Ft)
AFA als kulcs 5 19 4
AF A kdz&ps6 kulcs 15 562 32
AFA fels kulcs 20 1283 52
AF A §sszesen 1864 88
SZIJA also kulcs 18 52
SZJA felso kulcs 36 35
SZJA bsszesen 1593
SZJA éllami szektor 379
SZJA maganszektor 1072
SZJA elkiiloniilten adozo jovedelmek 142
Osszes munkaltatoi jarulék 32 2101 66
Munkaltat6i Munkaerépiacnak 3 181 60
-ebbdl allami szektor 3 59 20
-ebbol maganszektor 3 122 41
Munkdltatéi TB jarulék 29 1920 66
-ebbdl allami szektor 29 623 21
-ebb06l maganszektor 29 1297 45
E gészségligyi 11 727 66
Nyugdij 18 1193 66
E gészségiigyi hozzajarulas* 1950 98 60
Osszes munkavallaloi jarulék 13,5 536
Munkavallaléi TB jarulék 12,5 480 38
Nyugdij 8,5 241 28
E gészségiigyi 4 239 60
Munkavallaloi I 56 56
Tarsasagi nyereségado 16 (10) 456 35
Helyi énkormanyzatokhoz befolyé adok
Helyi adok 425
Gépjarmii ado 52
Onkorményzati illetékek 73
Kozponti illetékek 112
Forras: PM, MNB, CEMI
* Az egeszségligyi hozzajarulasnal 1950 forint/hé a fizetends jarulék. 1000 forintos
valtoztatasnak 60 milliard forintos bevételi hatasa van.

5.5.2 A foglalkoztatast terhel6 adok és jarulékok

A foglalkoztatast terhel6 adokbadl és jarulékokbol mas szerkezetben, de a nemzetkozi
atlagnak lenyegeben megfeleld bevetel folyik be. A személyi jovedelemadabdl és a
munkavallalokat terheld jarulekokbol szarmazd bevételek egyarant elmaradnak az
atlagtol. igy a munkavallalék foglalkoztatashoz kapcsolddd befizetései dsszességében
a GDP mintegy 3,3 szazalékaval kisebbek mint az OECD atlag. A munkaltatok befizeté-
sei ugyanakkor GDP-aranyosan 4 szazalekponttal magasabbak az &atlagnal, igy
0sszessegeben a foglalkoztatashoz kapcsol6do ado- és jarulekbevetelek magyarorsza-
gi nagysaga enyhen atlag folottinek mondhata.
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Bar a telies addébevétel nagysaga nagyjabdl a nemzetkdzi atlagnak megfelels, a
foglalkoztatast terhel6 adoratak kiugréan magasak. A foglalkoztatast terhel6
adoratak nagysaga mar az atlagjévedelem alatti jdvedelemszinteken is 6 szazalékpont-
tal meghaladja a nemzetkozi atlagot. Az atlagjévedelem folotti szinteken a kildnbség a
fels6 SZJA kulcsnak ,kdszénhetéen” tovabb né és az atlagjovedelem 167%-anal mar
13 szazalekponttal magasabb a magyar adéteher. A visegradi orszagokhoz képest az
atlagjovedelemnél és az alatti szinteken nincs |ényeges eltérés. Ennek az az oka, hogy
Magyarorszag mellett Csehorszagban és Szlovakiaban is a nemzetkdzi atlagnal Iényege-
sen magasabb a TB jarulékok szintje. Az atlagjévedelem feletti szinteken azonban a viseg-
radi orszagok atlaganal is érzékelhet6en magasabb a munkat terheld adorata.

60. abra: A foglalkoztatast terhelé addék és jarulékok* kiillonbo6z6 jovedelemszinteknél

CEMI —_

Magyarorszagon erdsebb az adorendszer progresszivitasa, a magasabb jovedelmeket
aranytalanul nagy terhek sujtjak

A munkajévedelmet terheld adok és jarulekok progresszivitasa

Szazalék = Magyarorszdg
- EU-15
EU-8
— OECD

Az atlag-
jévedelem 50% 67% 80% 100% 125% 167%
szazaléka

Fomas: World Bank EU-8 Quarterly Economic Report — Special Topic: Labour taxes and employment int the EU-8, April 2005

* az adok és jarulekok nagysaga a munkaltato teljes kifizetésehez viszonyitva (tax wedge]

A nemzetkdzi atlagnal Ienyegesen magasabb adoterhelésnek ket f6 oka van: a munkal-
tatokat terheld jarulékok kiugréan magas szintje €s az alacsony jovedelemszinten
kezd6do fels6 SZJA kulcs. A foglalkoztatast terhel6é adok esetében a nemzetkozi
atlaghoz képest mutatkozo szintbeli eltérésért a munkavallaldi jarulékok magas szint-
je a felelés. A magyarorszagi 33,5 szazalékpontos munkaltatoi jarulékteher®® 14,5
szazalékponttal haladja meg az OECD orszagok atlagat. A szintbeli eltérés mellett az is
latszik, hogy az adoératak kozotti eltérés meértéke a jovedelem novekedésevel
emelkedik. Ennek oka az, hogy mas orszagoktol eltéréen a legfelsé 36%-0s adokulcs,
mar éves 1.550.000 forintnal, azaz az atlagbéertdl elmaradd havi 130 ezer forintnal
elkezdddik. igy a munkavallalokat terhelé addk és jarulékok az atlagbért kozvetlendl
meghalado j6vedelemszinteknél kiemelked6en magasak.
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Tobb egyértelmd jele van, hogy a bevallott jovedelem |Iényegesen kisebb a ténylegesnél.

1. A magyar jovedelembevallasok eloszlasa erdésen torzitott, Magyarorszagon
Iényegesen nagyobb az alacsony jovedelmet bevallok aranya, mint Szlovakiaban.

A 2004-es szemelyi jovedelemadd bevallasok alapjan az dsszes adozd 44 szazaléka
vallott be a minimalbér alatti, vagy ahhoz kozeli jvedelmet.®* Szlovakiaban, ha az egy
fére es6 jovedelemszintbeli kildnbséget is figyelembe vesszik, akkor a foglalkoztatot-
tak 22-23 szazaleka vallott be havi 62.500 forintnak megfeleld dsszegnél kisebb
jovedelmet, ami azt jelzi, hogy Magyarorszagon a minimalbér kozeli, vagy az alatti
bevallasok tekintélyes része nem valds. Ha Magyarorszagon is a szlovakhoz hasonlé
lenne a bevallott j6vedelmek eloszlasa az alacsony és a kézépjovedelmU kategoriakban,
akkor az mintegy 800 milliard forinttal nagyobb adéalapot és kordlbeldl 500 milliard
forinttal tobb ado és jarulékbevételt jelentene.®

61. abra: Az alkalmazashban alloé jovedelem-ad6zék jovedelem szerinti eloszlasa
Magyarorszagon és Szlovakiaban

CEMI s
Szlovakiaban normalis eloszlast kével az adozok megosziasa, Magyarorszagon pedig
aranytalanul tébben vannak, akik minimalbér utan fizetnek adot

A jovedelem adozok jovedelem szerinti eloszlasa Magyarorszagon és Szlovakiaban

[C] Magyarorszag
Az dsszes adozo [ szlavakia
szazalékaban

20 -
18 4
16 1
14
12 1
10 1
8_

10—y

Havi
45 45- 60- 75- 90- 105- 120- 135- 150- 165- 180- 195- 210- 225- 300 jBvedelem,

alat 80 75 90 105 120 135 150 165 180 195 210 225 300 felett gzerforint

Fomas: APEH, Szlovak Nemzeti Bank, CEMI

% A jelenleg 1950 forintos havi egészsegugyi hozzajarulas nelkil szamolva. (18 szazalek nyugdijjarulék,
11 szazalek egészsegugyi jarulék, 3 szazalek munkaerdé-piaci jarulek, 1,5% szakkepzesi hozzajarulas)

3 A 2004-es bevallasok alapjan az eves 750 ezer, vagyis a havi 62.500 forint alatti jévedelmdlek.

% A szamitas soran 225.000 forint havi jovedelem felett a ténylegesnek megfeleld aranyokat
felteteztik, a tébbi jdvedelemszinten pedig a szlovak eloszlast aranyositottuk.
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2. A KSH keresetekre vonatkozé adatai alapjan a személyi jovedelemad6
alapja mintegy 1000 milliard forinttal lenne nagyobb a bevallottnal

A Kbézponti Statisztikai Hivatal az 5 fénél tobbet foglalkoztatd vallalatok alkalmazottaira
vonatkozo felmérése alapjan az atlagos bérszint havi 146 ezer forint volt 2004-ben. Ez
a felmérés 2,6 millié alkalmazottra vonatkozik, mikézben a foglalkoztatottak szama
3.9 milli6, az 6sszes jovedelemaddzo szama pedig 4,3 millié. Ha feltételezzik, hogy az
5 fénél kevesebb alkalmazottat foglalkoztato kdrben is ugyanekkora lett volna az atla-
gos jovedelem, akkor mintegy 6800 milliard forint, vagyis 1000 milliard forinttal tobb
lett volna 2004-ben a bevallott szemeélyi jovedelem. A teljes alkalmazotti kér jévedelme
csak akkor lehetett a bevallott 5800 milliard forint, ha a KSH felmérésében nem
szerepl6 1,3 milliés kdr havi atlagos jovedelme 81 ezer forint, vagyis a megfigyelt kor
jovedelmének minddssze 95 szazaléka volt.

9. Tablazat: Havi atlagkeresetek és éves bértomegek
a killonbo6z6 alkalmazotti csoportokban (2004)

2004
Létszam Atlag,kereset Bértomeg |
Allam 0,76 162 126 1480
Versenyszféra (>5 o) 1,82 138 905 3034
Osszesen 2,58 145 675 4512
Maganvallalkozas (<5 f6) becsiilt SZJA 1,32 81240 1286
Nemzetgazdasig SZJA bevalls alapjin 3,90 123 888 5798
Maganvallalkozas (<5 f6) becsiilt 1,32 145 675 2307
Nemzetgazdasag becsiilt 3.9 145 675 6820
Eltérés 39 21 787 1022

3. A bevallott jovedelmek nagysaga a GDP aranyaban és a vasarolt fogyasztas
nagysagahoz képest is elenyész6

A j6vedelemado bevallasokban bevallott jovedelem nagysaga nemcsak GDP-aranyosan
alacsony, hanem a fogyasztasra koltott 6sszeghez viszonyitva is: a bevallott jovedelem
a vasarolt fogyasztas alig tobb mint felét tette ki 2004-ben. Ha a lakossag tdbbi
jovedelmét (nyugdij, GYES, GYED, munkanélkdli segély, tulajdonosi jovedelmek stb.] is
figyelembe vesszik, akkor sem jon Ossze annyi jovedelem, ami magyarazna a
fogyasztas megfigyelt nagysagat.
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A j6vedelmek elrejtése és a minimalbér adomentesseége miatt az adoterhek igen
egyenetlendl oszlanak meg. A 4,3 millié adébevallo kozil az a 44%, akik 62.500 forint-
nal kevesebb havi jdvedelmet vallottak be 6sszesen 22 milliard forint adét fizetett be,
ami a teljes jovedelemado-bevetelnek minddssze a 2 szazalékat éri el. Abban, hogy az
addzok ilyen magas aranya esik ebbe a jovedelem-kategoriaba, a jovedelmek elrejtése
jatszik dontd szerepet. A befizetések alacsony szintjehez ugyanakkor a minimalbér
adomentessege is erdsen hozzajarul. 2004-ben a 62.500 forintnal alacsonyabb havi
jovedelmUek atlagos SZJA addterhelése 3 szazalék volt. Az alacsony jovedelemszintet
bevallé kdzel 2 millio fével szemben az ad6zdk 225.000 forint havi jovedelemnél tob-

bet bevalld 10 szazaléka fizette be a személyi jovedelemado kozel 60 szazalékat.

62. abra: Havi atlagkeresetek és éves bértomegek a kiillonbozé alkalmazotti
csoportokban (2004)

CEMI

Megoszlas az 6sszes
jévedelem aranyaban (%)

:| 134%

496%

37%

Megoszlas a befizetett

Az addzdk megoszlasa a havi jbvedelem nagysaga alapjan, 2004

Az addfizet6knek kézel 44%-a havi 62 500 forintra vagy annal kisebb dsszegre bejelentve

jovedelemadd aranyaban (%)

X%

384%

596%

Megoszlas a létszam
Havi jsvedel yaban (%)
0 -62.500 83,7%
62.500 — 225,000 46,5%
225.000 - ] 98%
Osszesen 4.335.204 6

5.798 milliard forint

1.117 milliard forint

Fomas: APEH, CEMI
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Az amugy is kevés adozo alig tobb mint felére harul a jovedelemado- és jaruléek-
befizetések terhének dénté része. Az éves 750.000 forint jovedelemnél kevesebbet
bevallokhoz meég akkor is csak 11 szazaléknyi addbefizetés kapcsolodik, ha az SZJA
mellett a munkavallaléi és munkaltatoi TB-jarulekokat is figyelembe vesszik. Az adozok
fennmaradoé 54%-ara, vagyis 2,5 millié fére harul a befizetések kbzel S0 szazaléka.

A maganszektorban dolgozd addbevallék tobb mint fele tartozik a mostani minimal-
bérnél alacsonyabb jovedelmet bevallok taboraba. Az allami szektorban dolgozok
dontd tobbsegerdl feltételezhetd, hogy 62.500 forint havi jdvedelemszint felett volt
2004-ben bejelentve. Ez azt is jelenti, hogy a jévedelemado és jarulékbefizetések 90%-at
ad6 csoportba az allami alkalmazottak kéziil kézel 800 ezer f6 is beletartozik. igy a
maganszektorban dolgozok kozil csak alig tébb mint 1,6 millié fé vallott be éves 750
ezerneél magasabb jovedelmet. Ennél tobben voltak azok a maganszektorhoz tartzo
adozaok, akik ennél alacsonyabb jovedelmet mutattak ki 2004-ben.

Mivel az allami alkalmazottak adébefizetései az allami kiadasokbal torténnek, 1,6-1,7
millié fére harul az allami feladatokhoz tart6z¢ befizetések dontd része. Az dsszes
jovedelemado és jarulékbefizetés nagysaga 2004-ben kidzel 3800 milliard forint volt.
Az allami alkalmazottakhoz kapcsolodé befizetéseket ebbél 1000-1100 milliard forin-
tot tehettek ki.*® Az allam szempontjabadl kildnosen fontos maganszektorhoz kapcso-
l6dé befizetés tehat mintegy 2700 milliard forintra tehetd. Ebbél a 2700 milliard
forintbdl a maganszektorhoz tartozd adozok tobb mint felét kitevs, 62.500 forint havi
jovedelem alatt bejelentett csoporthoz kapcsolode befizetések 434 milliard forintot
tettek ki. gy a magasabb jovedelemszinteken bejelentett maganszektorban dolgo-
zokat, 1,6-1,7 millié f6t terhelt a befizetések kdzel 85 szazaléka.

Az alacsony foglalkoztatottsag, a valés jovedelmek eltitkolasa és a szamla nélkdli
fogyasztas miatt a f6 adonemek - kiléndsen az SZJA és a TB jarulékok - alapja
irrealisan szlk. A nemzetkozi atlagnak lényegében megfeleld GDP-aranyos addbevétel
agy alakul ki, hogy a f6 adonemekneél egy igen szlk addalapot terhel egy magas adéra-
ta. A bevallott személyi jvedelemado és a TB jarulékok alapja 2006-ban varhatoan a
GDP 28-29 szazalékat teszi ki, a tényleges adoalap nagysaga azonban ennél akar 4-5
szazalékponttal is magasabb lehet. A TB és SZJA alapnal lényegesen nagyobb az AFA
adoalapja, ami eléri a GDP 45 szazalékat. Az AFA esetében is tetten érhetd az addelke-
rulés, hiszen a lakossagi vasarolt fogyasztas nagysaga a GDP 53 szazalékat éri el,
tehat érzékelhetéen nagyobb, mint az AFA adéalap. Ezzel egyiitt az AFA adéalapja j6
masfélszer akkora, mint az SZJA és a TB adodalapja, és olyan jovedelmek utani
fogyasztast is megadoztat, amelyek a szemelyi jévedelemaddzast elkerdlik.

% Feltételezve, hogy az allami alkalmazottak kdzil 800 ezren dolgoztak a havi 62.500 forint jovedelem-
szint felett és atlagosan ugyanannyi adé fizettek be, mint a hasonlé jévedelemkategériaban |évé dssze
adozad. (A munkaltatoi jarulékbefizetések esetében pontos adat van arrél, hogy mekkora befizetés kap-
csolodott az allami alkalmazottakhoz.)
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A magyar adorendszer csapdaja, hogy a szik addalap miatt magas adoratakat kell
fenntartani, ami jovedelemelrejtésre 0sztonoz és az alacsony foglalkoztatasi szint
novekedéset sem tamogatja. Ahhoz, hogy szik adodalap mellett is kell6 jovedelem
folyjon be, magas adoratakat kell fenntartani. Kildnosen igy van ez, ha az adézok 44
szazaléka mintegy 3 szazalékos tényleges jovedelemado rataval szembesul. Az adozok
maradek csoportjara igy nemzetkdzi 6sszevetésben kifejezetten magas terheket kell
kivetni, hogy a megcélzott addbevetelek befolyjanak. A magas ado- és jarulékratak
miatt tovabbra is érdemes a jovedelmeket elrejteni és az Uj munkahelyek teremtése
tovabbra is koltséges. Az adodalap tehat a jelenlegi rendszerben nem boévdl, a kor
bezarult.

63. abra: Havi atlagkeresetek és éves bértomegek a kiillonbozé alkalmazotti
csoportokban (2004)

CEMI s
Az alacsony foglalkoztatottsag és a sziik addalap magas adératakhoz vezet, ami pedig a
Jjoévedelem elrejtésére Gsziéndz, igy a bejelentett foglalkoztatas szintjie még alacsonyabb

A magyar adorendszer csapdaja

* Magyarorszagon
nemze.tkldzn i’:sgze- Alacsony Sziik = Az alacsony .
hasonlitasban igen foglalkoz- adéala foglalkoztatottsag miatt
alacsony a bejelentett tatottsag P szilk az addalap
foglalkoztatottsag
szintje
* Elegendd allami bevétel
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A paotldlagos jovedelmek kdzel ketharmadat kell az allamnak befizetni, ezért a jelenlegi
ado- és jarulékrendszer a ténylegesnél kisebb jovedelem kimutatasara 6szténoz. A mi-
nimalbér adomentessege mellett az a tény is a valdsnal alacsonyabb jévedelmek beval-
lasara 6sztonoz, hogy a legfelsd 36%-0s addkulcs, mar éves 1.550.000 forintnal, azaz
az atlagbertdl elmarado havi 125 ezer forintnal elkezdédik. Mig a minimalbért csak a
TB-jarulékok terhelik, vagyis a munkavallalénak jovedelme 13,5 szazalékat kell
befizetnie, addig az atlagjovedelem ado- és jarulékterhe mar eléri a 49,5 szazalekot.
(B4. abra). Az alacsony jovedelemszintnél kezd6d6 felsé kulcs miatt, mar az atlagosnal
alacsonyabb jovedelemszintnél is igaz az, hogy a munkavallalék és a munkaltatok
egyUttes ado- és jarulékterhe (tax wedge) eléri a munkaltatok teljes bér és jarulék kolt-
segenek 61 szazalékat. Ahhoz, hogy a munkavallalé 100 forinttal tobb fizetést kapjon
készhez az &tlagos beérszint kérnyeken, tébb mint 161 forintot kell befizetni az
allamkasszaba: 63 forintot a munkaltaténak és 98 forintot a munkavallalonak.
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64. abra: A potlolagos jovedelmek adé- és jarulékterhe és az atlagos adoterhelés a
kiilonboz6 jovedelemszinteknél (netté bér=100)
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A ténylegesnél kisebb jovedelemkimutatasra emellett a hazai adorendszer szamos for-
mai lehetéseéget biztosit. Azonos tevekenysegbdl szarmazo jovedelem lényegesen
elteré adoterheket viselhet attdl fliggden, hogy a tevekenyseget munkaviszonyban,
megbizasi jogviszonyban, egyeni vallalkozoként, vagy tarsas vallalkozas nevében szol-
géltatasnyujtaskent vegzik. Hatvanyozottan jelentkeznek emellett a kilonbseégek abban
az esetben, ha a tevekenysegeert szamla ellenében jovedelemhez jutd vallalkozo
raadasul az EVA kedvezmeényeire is jogosult. Az in. addbamnesztia fenntartasa, mely ez
ev junius 30-ig lényegében kodvetkezmeények nélkil tette lehetévé mindezek
kihasznalasat, jelentds kort kenyszeritett jovedelemeltitkolasra, illetve tevekenysegbdl
szarmazo jovedelmek egyeb formakban torténd kedvezd addzasara (vagy akar az
adozas teljes elkertlésere), hiszen kulondsen a kis- és kdzepvallalkozasok kéréeben, de
emellett egyes iparagak esetében meég nagyvallalatok esetében is versenyképessegi
tenyezove valt a foglalkoztatasi koltsegek adocstkkentési lehetésegek kiaknazasaval
tortend leszoritasa. Az addéamnesztia megszlinése viszont nem jar egyszersmind
ezen, az adojog altal alkalmazott indokolatlan formai kilénbségtételek felszamolasaval,
illetve a versenytorzitd hatasu adojogi intezmenyek (pl. EVA] megszintetésével.
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Mindezek kovetkeztében az addamnesztia lejartat kdvetéen az egyes munkaltatok
kordbban alkalmazott jovedelemkifizetési technikaikat nehezen kalkulalhato adojogi
kockazatok mellett tarthatjak fenn, mig a jelenlegi adératak és formalis adéterhelési
szint melletti jdvedelemkifizetés azonnali és kezelhetetlen meértékd koltségndvekedest
jelentene szamukra. Mindez kiléndsen abban az esetben okozhatja egyes vallalkoza-
sok ellehetetlenulését, ha ugyanazon iparagban versenytarsaik akar csak rovid tavon
is az adojogi kockazatok és tovabbra is alacsony addterhek vallalasa mellett dontenek.
Erzékelhetd tovabba, hogy egyes szakmai, iparagi szervezetek mindezt megel6zends,
erdekkeépviseleti lehetdségeiket kiaknazva jelenleg és a jovére nézve is egyedi, kedvezd
megitélést igyekeznek kiharcolni maguknak, mely ugyancsak megneheziti az egyen-
I6tlen adoterhelés felszamolasat, illetve az adoterhek kiegyenlitésével egyidejlileg az
addoratak mindenkire egyarant hatalyos cstkkentését. Ebben a kérben emlithetd az
EKHO egyes tevekenysegi korok tekintetében biztositott kedvezmeényrendszere, illetve
mas szakagakra nézve az addamnesztia megsziinésének hatasat leronté hatdsagi
allasfoglalasok kibocsatasa.

5.5.3 Az adorendszer valtoztatasanak fébb pillérei

Az adérendszer teriletén javasolt valtoztatasoknak 3 f6 célja van: a foglalkoztatast
terhel6 ado- és jarulékratak meérseéklése, az addalapok ezzel egyidejl szélesitése és az
adorendszer egyszerUlsitése, az addfizetés €s beszedés koltséghatékonnya tétele a
vallalkozasok és a kdzigazgatds szamara egyarant. A jelenlegi addérendszert szik
addalap és magas adoratak jellemzik, ahol kevés adofizetére harul az adoé- és jarulék-
befizetés jelentés része. A jelenlegi helyzetbdél a kitorést egyrészt az addalapok
szelesitése, vagyis az adoterhek szélesebb korben és a jelenleginél egyenletesebben
tortend elosztasa jelenti. Masrészt ezzel egy idében lehetéség nyilik a foglalkoztatast
terhel¢ adok és jarulékok ratajanak csokkentésere, ami egyfeldl olcsobba teszi U
munkahelyek teremtéset, masfelél a jelenleginél kevésbeé 6szttndz a valés jovedelmek
elrejtésere. Emellett fontos szempont, hogy a jelenlegi bonyolult, toldozott-foldozott
adorendszert felvaltsa egy egyszeribb, kdnnyebben atlathatd, aminek a mdkodtetése
is kevesebb erdforrassal oldhatd meg. A vallalati és a személyi adozas terhei és kolt-
segelszamolasi lehetdségei kozott jelenleg fennalld aranytalansagok miatt a negyedik
fontos célkitlizés a vallalati és személyi addzas 6sszhangba hozasa.

Bar a javasolt intézkedések legtobbje egyszerre tébb cél teljestlését is tamogatja,
megis csoportosithatok az intézkedesek aszerint, hogy melyik cél elérését segitik

leginkabb. A kovetkez6kben eszerint vesszik sorra javaslatainkat.

1. A foglalkoztatast terhel6 ado- €s jarulekratak csikkentese
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A, Az SZJA felsé jovedelemkulcsanak kitolasa 3,4 millié forintra

Jelenleg mas orszagoktol elteréen az SZJA fels6 kulcsa mar az atlagbér alatti szinten
belép. Igy az atlagjovedelem korili és a folotti jovedelmiiek atlagos terhelése, és
kildndsen a patlélagos jovedelem terhelése magasabb az atlagnal. Ezert azt java-
soljuk, hogy a 18 szazalékos SZJA addkulcs legyen félemelve olyan szintre, ami folott
mar csak az addzok kevesebb, mint 10 szazaléka talalhatd. A fels6kulcs hataranak
kitolasaval a minimalbértdl a felsd kulcs kezdetéhez tartozo jovedelemig terjedé mint-
egy 1,1-1,2 milliés adozoi kor nagysagat kdzel meg lehetne duplazni. Ha a jévedelmek
tovabbra is a mostani aranyban maradnak rejtve, akkor a felsé kulcs hataranak javasolt
emelése 160-180 milliard forinttal, a GDP mintegy 0,7 szazalékaval cstkkenti az
addbeveteleket.

Jelenleg a nyugdijak emelésének meértékét a nettd bérek és az inflacio alapjan
szamitjak. Ezért a SZJA fels6 kulcsdhoz tartozo értékhatar kitolédasa a nettd bérek
emelkedése miatt szamottevé mertekl nyugdijemelést okozna. Mindezt a nyugdijrend-
szer fenntarthatdsaga szempontjabol nem tartjuk indokoltnak, ezért javasoljuk, hogy a
nyugdijak svajci indexalasanak rendszerében még a felsé kulcs savjanak valtoztatasa
elétt tortenjen meg az atallas a nettd bérrdl bruttd bérre.

B, A mar elfogadott, 2009-ig bevezetni tervezett jarulékcsdkkentés elérehozatala,
vagy ennek alternativajaként a nyugdijjarulékon kiviili jarulékok megsziintetése,
helyettiik 4000 és 12000 forintos fix 0sszegli egészségiigyi jarulékok bevezetése

A meglévo torvenyi kereteken és felteteleken belil a potlélagos jovedelmek adéterhe
ugy csokkenthetd, ha a 2009-ig bevezetni tervezett, a munkaltatdi tarsadalombiz-
tositasi jarulékot 6sszesen 24 szazalekra, ezen belll is a nyugdijbiztositasi jarulékot 16
szazalékra, az egeszsegbiztositasi jarulekot pedig 8 szazalékra leszallitd intézkedesek
felgyorsitva kertlnek bevezetésre. Emellett a tarsadalombiztositasi jarulék melletti
tovabbi jarulékok (munkaeré-piaci jarulékok, szakképzeési hozzajarulas stb.) eltorlésre
kerulnek.

Mindezek kapcsan megjegyzendd, hogy a jarulékcsokkentés idében elhuzado, lassu
atmenettel torténé bevezetése a kdzterhek csokkenésenek éppen azon hatasmecha-
nizmusat teszik sulytalanna, melynek eredmeényeként az adofizetési moral javulasa és
a jovedelmek addztatas aldli kivonasara jelenleg széles kdrben alkalmazott gyakorlat
visszaszorulasa lenne varhato. A tobb év soran apro lepésenkeént bevezetett jarulék-
csokkentés kozvetlenul érzékelheté hatasa sokkal alacsonyabb fokd, igy az adofizetési
technikak drasztikus atformalddasa kevesseé varhato téle. Masrészrdl a jelenleg hata-
lyos szabalyozas logikaja szerint az in. adéamnesztia ez ev junius 30-aval megszinne,
azaz a tevekenysegbdl szarmazo jovedelmek minden esetben egysegesen az altalanos
adaterheket kellene, hogy viseljek, mikdozben a kbézterhek csokkenése ezzel
parhuzamosan nem jelentkezne, egyszersmind arra kényszeritve a vallalkozasokat,
hogy a foglalkoztatassal kapcsolatos kozterhek leszoritésara, sajat vallalkozasuk
kdreben torténd ,esszerlsitésere” egyeb technikakat talaljanak, illetve az adokockaza-
tok kezelését sajat kockazattlrd kepessegukhdz ugy igazitsak, hogy annak soran a
kdzterhek torvényadta cstkkenesevel még nem szamolhatnak.
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A késébb jelentkezd jarulékcsokkentés igy anélkul veszeélyeztetné a jarulékbevételeket,
hogy egyszersmind képes lenne pozitiv hatast gyakorolni a jarulékfizetési hajlandésag-
ra és dnmagaban alkalmas lenne el6idézni, a korabban leirtak szerint, irrealisan szdk
jarulékalap kiszélesitéset. Ezzel szemben az addamnesztia megszinéséhez és az
adokockazatok hirtelen megnovekedésez idében kozel esd jarulékcsokkentés
kdzvetlen és automatikus hatast gyakorolhat a jarulékfizetési hajlandésag
novekedéseére, egyszersmind aranyosan potolva a jarulékkulcsok csokkenésebdl szar-
mazd koltségvetési bevetelkiesést. Ezen intézkedés feltételezi az addamnesztia
megsztinése mellett egyidejlleg a tevékenységbdl szarmazo jévedelmek adozatasanak
lenyegi torzulasaert felelés egyeb kedvezményszerd intézmények, ugymint az EVA,
illetve az EKHO megszintetését, amely ugyancsak a jarulékalap lényeges kiszélesitését
eredmeényezheti. Megjegyzendd, hogy a korabban leirtaknak megfeleléen mintegy
1000 milliardos ©sszegben szamszerdlsitett rejtett jovedelemre es6é fizetési
kotelezettseg - amennyiben az a jov6ben jarulékalapot képezne - 6nmagaban is
képes lenne ellensulyozni a jarulékcsokkenés és a kisebb jarulékok megszinése okoz-
ta koltsegvetesi bevetelkiesést.

A fentiek alternativajaként, hatasaban pontosabban kalkulalhaté és a marginalis ado-
és jarulékratakat jelentésebben csokkentd, valamint a nyugdijrendszerre kisebb terhet
helyez6 megoldas képzelhet6 el oly médon, ha egyfelél csokken a TB-jarulekokbal szar-
mazo6 bevétel nagysaga, masfelél a magas ado és jarulékratakat részben fix 6sszegl
jarulékok valtjak fel. A munkavallalokat és a munkaltatokat terheld jarulékokkal kapcso-
latban a tervezett jarulékcsokkentés felgyorsitasanak alternativajaként harom f6
javaslatot teszink.

1. Javasoljuk a nyugdijjarulékokon kivdli, jovedelmet terheld jarulékok eltorléset.

2. Az igy kies6 bevétel egy részet fix 6sszegl munkavallaloi €és munkaltatoi jarulékok
bevezetésevel javasoljuk részben potaolni.

3. Egységes jarulékratat javasolunk minden jovedelemszintnél, tehat a munkavallaléi
nyugdijjarulékoknal letezé plafon megszintetéseét javasoljuk.

A nyugdijjaruléknal megfontolandé a jovedelemaranyos befizetés, hiszen - bizonyos
korlatokkal - a magasabb bérrel rendelkezék tobbet is fognak kapni. Ezzel szemben az
egészsegugyet mindenki egyforman hasznalja, tehat indokolt lehet az igénybevevékre
fix 6sszegl jarulekok kivetése. Emellett szdl az is, hogy a valds jovedelmek nagysaga a
kimutatottnal lényegesen, akar 1000 milliarddal is nagyobb lehet. gy sokan, akiknek
csak a kimutatott és nem a valos jévedelme alacsony, minimalis 6sszegl egeszsegugyi
hozzajarulast fizetnek. A fix 6sszegl jarulék bevezetésével merseklédik a potlélagos
jovedelem adoterhe, az atlagjovedelem kérnyekén 100 forint nettdé bér utan nem
161,5 forintot kell befizetni az allamnak, hanem csak 60-at.
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A nyugdijjarulékon kivili jarulékok eltoriése dsszesen mintegy 900 milliard forinttal
novelné az allamhaztartas hianyat. A 11 szazalékos egészségiigyi és 3 szazalékos
munkaeré-piaci munkaltatoi jarulék eltérlese dsszesen mintegy 900 milliard forint
bevetelkiesest jelent. Ugyanakkor ezen bevételek 32-33 szazaléka az allami alkalma-
zottak utan az allam altal fizetett jarulek, igy a tényleges hianynovel6 hatas 610 milliard
forint. A munkavallalokat terhel6 4 szazalekos egészsegigyi és 1 szazalékos
munkaerdé-piaci jarulék befizetésebdl dsszesen kdzel 300 milliard forintnyi bevétel
varhato 2006-ban. A nyugdijjarulékokon kivili jarulekok eltorlése tehat hozzavetdleg
900 milliard forinttal rontja a kdltségvetés egyenlegét.

10. Tablazat: A jelenlegi és a javasolt adé- és jarulékterhek a kiillonb6zd
jovedelemkategoriaknal

Jelenlegi
munkaltatd munkavallalo nettéd teljes adoteher a nettd
ki ltsége brutté bér jovedelme bér szazalékdban
0-750.000 132 100 86,5 52,6
750.000-1.550.000 132 100 68,5 92,7
1.550.000-3.400.000 132 100 50,5 161,4
3.400.000-6.325.000 132 100 50,5 161,4
6.325.000- 132 100 59,0 123,7
Javasolt 0j
munkaltato munkavallalé netto teljes addteher a netto
ko ltsége brutté bér jovedelme bér szazalékaban
0-750.000 118 100 91,5 29,0
750.000-1.550.000 118 100 73,5 60,5
1.550.000-3.400.000 118 100 73,5 60,5
3.400.000-6.325.000 118 100 51,5 129,1
6.325.000- 118 100 51,5 129,1

Ha a TAJ kartyak érvényessege a fix 0sszegl egeszsegugyi jarulékok befizetésehez
van kotve, akkor valészinlileg a foglalkoztatottaknal szélesebb lehet a jarulékfizetk
kore. Jelenleg 400 ezer f6 nem jelenik meg sem a foglalkoztatottak, sem a
munkanélkiliek, sem pedig a kilénbdz6 inaktiv kategoriakban. Ha a fix 6sszegU jarulék-
fizetés aldl felmentést csak a 15 évnél fiatalabbak, a 15 év folotti féallasban tanulok, a
munkanélkuliként regisztraltak, a nyugdijasok, a GYES-en, GYED-en, GYET-en lévdk kap-
nak, és a TAJ kartya hasznalata a befizetéshez kotddik, akkor lehetdseg nyilna arra,
hogy ezen tobbszazezres kér megjelenjen valamelyik kdrben és sokan kdzuluk a jarulék-
fizet6k taborat bévitenék.
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11. Tablazat: A magyar népesség fobb csoportjai munkaerd-piaci helyzetiik alapjan

csoportositva (millié f6)

E gyiitt Férfi N6
Teljes népesség 10,1 4,8 53
Foglalkoztatott 3,95 2,2 1,75
Allami szektor 0.8
Magéanszektor 3,15
Munkanélkiili 0,4 0,2 0,2
Inaktiv 5,75 2,4 3,35
15 évnél fiatalabb 1,6 0,8 0,8
Korhatar feletti nyugdijas 2 0,7 1.3
Korhatar alatti nyugdijas 0,65 0,35 0,3
15 évnél id6sebb tanuld 0,75 0375 0375
GYES, GYED, GYET 0,3 0 0,3
E gyéb 0,4 0,15 0,25

A fix sszegU jarulekok jelentds részben patoljak a kies6, mintegy 900 milliard forintos
bevetelt. 4,3 millio jarulekfizetével szamolva 1000 forint jarulék éves szinten mintegy
52 milliard forint bevételt eredményezhet. igy a 16000 forintnyi jarulék dsszesen mint-
egy 820-830 milliard forintnyi bevetelt jelent, amibdl 125 milliard forint kapcsolodik az
allami alkalmazottak utani munkaltatoi befizetésekhez, vagyis a maganszektor
befizetése 700 milliard forintra teheto.

Emellett javasoljuk a 8,5 szazalekos munkavallaloi nyugdijarulék esetében a
6.325.000 forintos kiiszob eltorlését. gy a kiiszob folotti jovedelmeknél is fizetends
lenne a 8,5%:-0s jarulek, ami mintegy 40 milliard forint potldlagos bevetelt jelent. Ezzel
a jovedelmek utan a munkavallalokat egysegesen 8,5 szazalékos, mig a munkaltatokat
egysegesen 18 szazalékos jarulékrata terhelnée.

65. abra: A pétlolagos adéterhek a jelenlegi és a javasolt rendszerben
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A javasolt ado- és jarulékvaltozasok az SZJA befizetdk tébb mint felének jelentenek
jovedelemndvekedést. A modositasok a fix 6sszegl jarulék befizetése ellenére mar
83.000 folotti jovedelemnél, vagyis a 2007-re varhato atlagbér 46 szazalékanal mar
jovedelemnovekedeést jelentenek. Az atlagbér kdrnyékén a jovedelemnodvekedes értéke
mar 10 szazalék folotti. A legerételjesebb adokonnyités azokon az atlagbér feletti
jovedelemszinteken kdvetkezik be, ahol a magyar addterhelés joval a nemzetkozi atlag
folétt van. Az EVA-zok atlagos jovedelme 2005-ben 6,2 millié forint volt. Az adé és
jarulékvaltoztatads az EVA-sok atlagos jovedelmének megfelelé szinteken is jelentds,
15-20 szazalékos jovedelemndvekedést jelent, igy az EVA lehet6ségének megszin-
tetésevel remélhetéleg kiszélesedik a magasabb jévedelmet bevallé SZJA-zék kére. A
javaslat az éves 1 millional kisebb jovedelmet bevallok esetében jelent szigoritast es
jovedelemcsokkeneést. Ez a kor a 2004-es addbevallasok alapjan 2007-ben koérdlbeldl
2 millio f6, az adébevallék mintegy 45%-a lenne. Velemeénylnk szerint ebben a kérben
nagyobb aranyban vannak azok, akik valds jévedelme nem ebbe a jdvedelemsavba esik.
Erre utal, hogy a szlovak adébevallasok alapjan minddssze 17-18 szazalék lenne ezen
kor nagysaga.

66. abra: A munkavallalékat érinté ado- és jarulékvaltozasok hatasa a jovedelemre
(szazalékos valtozas)
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2. Az adorendszer egyszerusitese

A munkavallalokat és munkaltatokat terhel6 sokfele jarulék és az egyeb kisadok eltor-
lese mellett a szemeélyi jovedelemaddzashoz kapcsoldédd kedvezmeények koréenek
szlkitese, es minél tobb jovedelemre a 18%-0s adodkulcs alkalmazasa is fontos lepés
az adorendszer egyszerUsitése teren. Az egyszerdsités eredmenye egy, mind a val-
lalkozasok, mind az adébeszedésert felel6s kdzigazgatas szamara hatekonyabb, kolt-
segtakarekosabb adérendszer megteremtese.
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A, Az SZJA kedvezmények korének sziikitése

Az addrendszert jelentdésen egyszerdsitheti, ha a személyi jévedelemaddzashoz kap-
csolddo korrekciok és kedvezmeények koreét szikitjuk. Figyelembe véve a magyar tar-
sadalom jov6ében varhaté gyors 6regedéset és a jelenlegi foglalkoztatasi helyzetet, a
gyerekek utani csaladi adékedvezmények rendszerének fenntartasat indokoltnak
tartjuk. A mostani demografiai és foglalkoztatasi csapdahelyzetbdl ugyanis a kitérest
az jelentheti, ha minél tébben egyszerre dolgoznak és vallalnak tobb gyereket. Ezen
csoport tdmogatottsaga tovabbra is indokolt. A csaladi kedvezmények rendszerének
fenntartasa mellett szél az is, hogy (a 2004-es adatok alapjan) egyaltalan nem a
magas jovedelmiek, hanem a gyereket nevel6 foglalkoztatottak széles kérének nyujt
tamogatast. A csaladi adokedvezmeényt igénybevevék atlagos havi jovedelme 167 ezer
forint volt.

A csaladi adokedvezmeény mellett a hosszu tavd, elsésorban a nyugdijcéld dnkéntes
megtakaritasok kedvezményének megtartasa ttinik célszertinek. A kiegészitd, 6nkéntes
megtakaritasok élénkitése elkerilhetetlen annak érdekében, hogy a jové nyugdijasainak
valadi lehet6seéguk legyen erre a pillérre is érdemben tdmaszkodni. Bar a nyugdijrend-
szer teruletén tett javaslataink a korhatart, a nyugdijba vonulaskor kapott nyugdi]
Osszeget es az indexalast egyarant érintik, mégis fennall a veszélye annak, hogy minden
eréfeszités ellenére sem sikerdl telies mértékben kiszélesiteni az add- és jarulékfizetd
bazist és beterelni az allampolgarok tulnyomd tébbségét ebbe a hivatalosan fizetd
korbe. Ezaltal pedig hosszu tavon is fennmarad a kotelez6 rendszerek, elsésorban az
elsd tb-piller pénziigyi fenntarthatatlansaganak veszélye, azaz szikséges az dnkéntes
kiegeszito piller patlélagos forrasa a majdani nyugdijasok szamara.

A ma fennalld dnkéntes nyugdijpénztari kedvezményforma maodositasa legalabb ket
ponton megfontolandd azonban. Egyrészt a pénztari megtakaritashoz 10 év utan
hozza lehet férni, ekkor részben, tovabbi tiz év utan azonban teljesen adémentesen. Ez
nyilvanvaldéan nem mind@sithetd valddi nyugdijcélu megtakaritdsnak, és igy erre a célra
kedvezmeényt nem feltétlenldl célszerd adni. Javasoljuk ezért, hogy a jovGbeni
befizetésekre vonakozoan a kedvezmény kamattal novelten visszafizetend6 legyen, ha
valaki a nyugdijaskor elétt veszi ki a pénzt. A mar eddig befizetett 6sszegek kivetelének
ilyen szankcionalasat nem javasoljuk, mivel a befizetéskor és az akkori kedvezmény
igénybe vételekor ez a szabaly nem volt életben. Tovabba javasoljuk annak meg-
fontolasat, hogy a kedvezmény ne adékedvezmeny formajaban jelentkezzen, hanem -
a lakastakarék-pénztari formaval analég médon - allami tamogatasként, amelyet a
befizetett 6sszeg mellé kap a maganszemeély szamlajovairaskent, fuggetlendl attol,
hogy addja eléri-e azt az 6sszeget. Ezaltal ugyanis nem a ,gazdagokat” tamogatjuk, akik
ugymond igénybe tudjak venni az adokedvezmenyt - és akiknek értelemszerten kevés-
bé lehet szikseguk az idGskori kiegészité megtakaritasaik tdmogatasara - hanem
mindenkit, az alacsonyabb jdvedelmUeket, €s igy alacsonyabb adot fizetoket is.
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A csaladi és hosszu tavi megtakaritasi adokedvezmeényen tali kedvezmeények fenn-
tartasa nem tlnik indokoltnak. Az egyértelmien a magasabb jovedelmleket (67
abra), és a szamitastechnikai cikkeket amugy is vasarlokat tamogatd Sulinethez, a
nehezen atlathatd kozhasznu és kiemelten kdzhasznu szervezeteknek szolo
adomanyok esetében az adokedvezmények megszintetését javasoljuk. A
lakashitelekhez kapcsol6édd adokedvezmeények helyett hatékonyabb megoldasnak
tartjuk, ha az allam nem az adoérendszeren, hanem a lakashiteltamogatasokon
keresztul segiti a lakashoz jutast.

A csaladi és nyugdijkedvezmeényeken kivili adokedvezmeények eltorlése jelenleg mintegy
40-50 milliard forintos vagyis GDP-aranyosan 0,2 szazalekos megtakaritast jelent.

12. Tablazat: Adékedvezmények nagysaga (2004)

Adokedvezmeny Kedvezmeények nagysaga (mrd Ft)
Csaladi adokedvezmeény 82

Sulinet 16

Kbzhasznu szervezeteknek nyujtott adomany 1

Kiemelten k6zhasznu szervezeteknek nyudjtott adomany 0,3

Lakasceélu hiteltorlesztésre befizetok 22

Onkéntes kélcsénds nyugdijpénztarba befizetsk 8

Onkéntes kélcstnds egészségpénztarba befizetsk 2

Sulyosan fogyatekosok 1,6

Osszesen: 132

67. abra: A csaladi kedvezményeket és a Sulinet kedvezményeket igénybe vevok
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A csaladi adokedvezmény dontd részét az alacsony és a kizepes jovedelmiiek vették
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B, Elmozdulas egy egykulcsos addrendszer irdanyaba, az indokolt helyeken eltéré
ratakat fenntartva

A javasolt modositasok hatasara az ado- és jarulékrendszer Iényegesen attekinthetdb-
bé valik. Mig jelenleg 4 féle munkaltatoi, 3 féle munkavallaloi jarulék van életben, a java-
solt Uj rendszerben mind a munkavallalék, mind a munkaltatok egy fix 6sszegl és egy
jovedelemaranyos jarulekot fizetnek. Emellett elmozdulas toérténik az egykulcsos
jovedelemaddzas irdnyaba. A teljes atallasra azonban jelenleg nincs lehetéség, csak
ugy, hogy a minimalbér kdzelében addzok addterhe jelentds meértékben nd, mikdzben
a magas jovedelmUek nettd jovedelme jelentés meértékben né. Ami jelenleg meg-
valdsithatd az a személyi jovedelemadod 18 szazalékos savjanak kiszélesitése és 18
szazalékos munkaltatéi TB-arulék alkalmazasa, emellett a TANYA kulcsa mar ma is
ehhez a szinthez all nagyon kozel.

C, Az egyéb, kéltséges beszedési onallé kisadék megsziintetése, hatésagi rendsz-
er egyszerisitése (a koltségvetési helyzet fliggvényében)

A f6 adonemeken tuli kisadokbdl szarmazo koltségvetési bevétel - ide nem értve az
amugy is megsz(nd helyi iparlizési adot - a GPD 1 szazalékat is alig érik el, mikdzben
a fenntartasuk, mikodtetesik, hatosagi beszedésik és ellenérzésik koltsege - 6nal-
|6 szabalyrendszerrel rendelkezd adonemek |évén - Iényegében megegyezik a nagy
adonemek mikodtetésének koltségeivel. Ezen kisadok fenntartasa aranytalanul kolt-
seges, mikdzben hatvanyozottan bonyolitjak addérendszerinket, illetve a nagyobb
adénemekben bevezetett - beruhazasi, foglalkoztatasi, kutatas-fejlesztési - célu
motivacios szabalyok hatasat rontjak le sajat, mas adonemektdl kilénbozd, azokkal
nemcsak, hogy nem illeszkedd, de olykor ellentmondasban is 1év6 rendelkezéseikkel.

Hasonloképp atgondolandd a jelenlegi adéhatosagi rendszer egyszerlsitése és
egyseégesitése. A kdzponti szervezésl hatdsagok mellett ugyanis az 6nkormanyzati
adéhatésagok noha egyazon, sokszor egymassal atfedésben lévé feladatokat latnak el,
azt egymastol teljes mertékben figgetlendl teszik, melynek eredményeképp
lenyegében tobb ezer 6nallé addhatdsag feleléssége jelenleg az egyes, kilénbdzé
adonemekbdl szarmazo bevételek beszedése, illetve az addzok ugyanazon pénzigyi
adatainak, nyilvantartasainak ellenérzése.

Mikdzben ezen kisadok megsziintetése az adoreform logikajabol kovetkezne, konkrét
vegrehajtasara csak akkor kertlhet sor, ha a koltségvetési helyzet ezt lehetdve tesz,
peldaul az ado- és jarulék alap dinamikus kiszélesedése utan.

3. Az addalap szélesitése

Az ado- és jarulékterhek csokkentésének szikségszerl( feltétele, hogy azon
jovedelmek, melyek a korabban leirtaknak megfeleléen igen jelentés meértékben keri-
lik el jelenleg a fizetési kotelezettségeket, a jovében a tehercsokkenéssel egyidejlileg,
illetve azt kdvetben és részben annak eredmeényeként ugyancsak alapjaul szolgaljanak
az altalanos kdzteherviselésnek.
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Ezen hatast csak részben biztosithatja 6nmagaban az ado- és jarulékkulcsok egyszeri
és jelentés mértékld csokkentése, miutan a kézterhek elkertlésének tovabbi feltétele
az annak lehetdseget megteremtt jogintézmeények felszamolasa. A korabban leirtak-
nak megfeleléen ilyen jogintézmeénynek tekinthetd az iparagtdl és vallalkozé méretek-
tél fuggetlendl egyre szélesebb korben kihasznalt EVA, amely egy alig kontrollalhato
lehetdseget teremt barmely jovedelemtipus adoztatas aldli kivonasara, hiszen annak a
brutté bevéetelre szamitott 15 szazalékos meérteke gyakorlatilag kevesebb, mint az
EVAs ellenértéket kifizets vallalkozas altal visszaigényelhets, a nettd ellenértékre
szamitott 20 szazalékos &fa. A jovedelmiket EVA-s szabalyok alatt elszamolok
lenyegeben ezért a kdzteherviselésbél semmilyen médon nem veszik ki a résziket, az
EVA megszuntetésével tehat az ado- és jarulékterheket visel6k kore sziikségszeriten
szelesedik, melynek hatasa tovabb névelhetd, illetve az EVA megszintetésnek fekete-
illetve szirkegazdasagot szélesitd hatasa csokkenthetd, avagy kikiszobdlhetd, ha az a
foglalkoztatas terheinek egyidejl leszoritasaval torténik. Hasonld megitélés ala eshet
az EKHO, amely pillanatnyilag ugyancsak legélis lehetdseget biztosit arra, hogy egyes
iparagakban dolgozék az altalanosnal alacsonyabb meértékben jaruljanak hozza a
kdzterhekhez, egyszersmind arra kenyszeritve a minden mas iparagban munkaval-
laloként foglalkoztatottakat, hogy 6k viseljek az EKHO-ra jogosultak, és jelenleg a rajtuk
kival egyebkeént is egy meglehetdsen széles kor altal megtakaritott ado- és jarulékter-
heket. Végezetul meg kell emliteni, hogy a hazai adérendszer tulformalizalt szabaly-
rendszere, amely Iényegesen eltérd megiteléssel viszonyul egy munkavallaléhoz, egy
megbizotthoz, mint egy egyeéni vallalkozéhoz vagy egy egyszemélyes gazdasagi tar-
sasag egyeduli személyesen kézremkadd tagjdhoz, ugyancsak abban teszi érdekelte
az adofizetdket, hogy ezen formai lehetdésegeket kihasznalva keressek az adoterhek
leszoritasanak lehetdseget. Példanak okaért osztalékjovedelemként addzhat adott
szemely olyan bevetel utan, melyet ugyan sajat szemeélyes tevekenysegeert kap, azon-
ban egy téarsasagon keresztul jut hozza, igy automatikusan elkerilve minden jarulékter-
het és a magasabb személyi jdvedelemado kulcsokat is. Mindezen formai joghézagok,
szabalyozasi anomaliak felszamolasa vezethet a személyi jovedelemado- €s jarulékter-
hek csokkentése mellett azon helyzet felszamolasahoz, melyben jelenleg egy szlk alkal-
mazotti kor viseli a lenyegesen nagyobb létszamban aktiv kereséként dolgozok altal
fizetendd kozterheket. Ha pedig a korébban leirtaknak megfeleléen mintegy 1000 mil-
liard forintban szamszerdsitjuk a fenti lehetéségek barmelyikének kihasznalasaval el-
rejtetett jovedelmeket, akkor az ezen jovedelmek személyi jévedelemadoalapba és
jarulékalapba torténd bevonasa dnmagaban is 350-400 milliard forintnyi tébblet-
bevételt hozhat, megteremtve ezzel az SZJA és jarulékcsokkentés forrasait.

Az addalap szélesités tovabbi fontos lepése a nem foglalkoztatast terheld adok sulyanak
novelése, ami tehermentesitheti a szlk koérre koncentralodé SZJA és TB jarulékok
szerepét. Az addalap szélesités egyben elmozdulast is jelent olyan jél behajthatd adofajtak
iranyaba, amelyek nemcsak a kevesszamu foglalkoztatott felere harulnak, hanem a tar-
sadalom szelesebb részet terhelik. Erre a legkézzelfoghatébb lehetéseéget az ingatlanadd
kinalja.

Az ingatlanad6 a vilag szamos orszagaban hasznalt adéfajta. Relative j6l behajthato, s
tovabbi elénye, hogy ha az dnkormanyzatok kapjak a bevételeket, akkor erdekeltek
lesznek a hozzajuk tartozo ingatlanok ertékenek noveléseben. Az ingatlanado nem jelen-
ti a jovedelmek kettés adoztatasat, mert a 0,25 szazalékos rata lényegeben az ingatlan
erteknovekedéseére, vagyis a potlélagos jovedelemre kivetett adonak tekintheto.
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Ha az ingatlan értéke évente legalabb 1,5 szazalékkal ng, akkor a 0,5 szazaléekos ingat-
lanadé nem tobb, mintha az értékndvekedésre lenne kivetve a normal 18 szazalékos
jovedelemado. Az ingatlanok értékének becslése az ingatlan terllete és az adott kor-
zetre jellemz6 ingatlanarak alapjan torténhetne. Ez utobbihoz adatokat a
jelzaloghitelezésben érintett kereskedelmi bankok értékbecslései szolgaltathatnak.

Az ingatlanadé nagysaganak meghatarozasanal figyelembe kell venni, hogy
Magyarorszagon a piaci aron alul megkapott tanacsi ingatlanok miatt sok esetben
nem a tulajdonosok multbeli jévedelmét tikrozi az ingatlanok értéke. Ebbdl és egyes
korosztalyok nyugdijba vonuldsakor tapasztalt aranytalan jovedelem-visszaesésbdl
kifolydlag kiléndsen a magasabb negyzetméterarakkal jellemezheté terileten lako
nyugdijasoknal - az éves jovedelem nagysagahoz képest igen magas lenne egy szoka-
sos 0,5-1 szazalékos ingatlanado terhe. Ezért azt javasoljuk, Magyarorszagon kezdet-
ben 0,25 szazalékos ingatlanadd legyen bevezetve. Még ez az alacsonyabb mérték
ingatlanado is okozhat olyan helyzeteket, hogy egy nagyobb értekd lakas tulajdonosa az
ingatlan eladasara kényszerdl, emiatt az ado bevezetése az ingatlanarak csokkenését
okozhatja egyes teruleteken. Kiléndsen Budapesten lehet ilyen hatas, ahol a jelentds
szamu tanacsi ingatlaneladas miatt a rendszervaltoztatas els6é éveiben komoly
mertekd vagyontranszferre kerdilt sor, €és emiatt az ingatlanok nagyobb részénél lehet
aranytalansag az ingatlan értéke és a tulajdonosok j6vedelme kozott. Ezen esetekben
az ingatlanadd a korabbi allami vagyonjuttatds utdlagos megaddztatasaként is
felfoghatod, aminek pozitiv hatasa a budapesti és a videki ingatlanarak kozotti rés
merseklédése es ezen keresztil az orszagon bellli mobilités eréstdése. Azokban az
esetekben, ahol a jovedelmek és az ingatlan értéke kdzott nincs aranytalansag, ott az
ingatlanado bevezetetéset az SZJA modositasabol és a jarulékok csokkentésebdl
fakado elényok a legtébb esetben béven ellensulyozzak.

A 0,25 szazalékos ingatlanaddbdl szarmazo evi bevétel elérheti a GDP 0,3- 0,4 szaza-
lékat. A lakossag mai ingatlanvagyona mintegy 30-40 ezer milliard forintra teheté. igy
az ingatlanadabdl befolyd éves adébevétel nagysaga 75-100 milliard forintra, vagyis a
GDP 0,3-0,4 szazalékara teheto.

4. A javasolt adoreform varhato hatasai

A javasolt intézkedések rdvid tava koltseégvetesi hatasainak becslésénél nagyon
konzervativok voltunk, és a javasolt reformok valédi vonzerejét jelenté adoalap-
novekedés és addzasi hajlanddsag javulas hatasait nem szamszerUsitettuk, kulonos
tekintettel arra, hogy az adomoral, az adofizetési hajlanddsag jelentds javulasanak idé-
beli lefolyasat nem modelleztik. Szamitasaink tehat pesszimista becsléskent keze-
lendéek. Az igy kapott mintegy 190 milliard forintnyi bevételkiesés ugyanakkor minden
bizonnyal csak révid tavon lesz jelen, azt az idék folyaman egyre nagyobb meértékben
ellensulyozhatja az 1000 milliardosra becsult rejtett jovedelmekre esé adoé- és jarulék-
fizetés. A javasolt adéreform pozitiv visszacsatolasai ugyanis mar valdszinlileg egy év
elmultaval jelentds tobbletbevételeket termelnek.
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Megjegyzendd ennek kapcsan, hogy hazankban hasonléan radikalis adojogi intézkedeés
megteételére korabban egy alkalommal kerdlt sor, melynek soran a tarsasagi adoteher
36 szazalekrol 18 szazalekra csokkent agy, hogy ezen lecsdkkent meértekld adaéte-
herbdl, mar a valtozas elsé évében magasabb kdltségvetési bevétel szarmazott, mint
a koréabbi magasabb mértekdbdl.

13. Tablazat: A javasolt intézkedések becsiilt rovid tavi hatasai
(pesszimista forgatokonyv)

Javasolt intézkedések Hatas az egyenlegre Hatas az egyenlegre
(Mrd Ft) (GDP %)

1. Az SZJA felsé kulcs (-160)-(-180) -0,7

kitolasa 3,4 milli6 forintra

2. A nyugdijjarulékon kivdli (-900)~(-920) (-3,8)-(-3,9)

jarulékok eltoériése

3. Havi 4000 forintos fix 200-210 0,9

0sszegli munkavallaloi
egészségugyi jarulék
bevezetése

4. Havi 12000 forintos fix 500 2.1
Osszegli munkaltatoi
egészségugyi jarulék

bevezetése

5. SZJA kedvezmények 50 0,2
koréenek szlikitése

6. EVA és EKHO eltorlése 50 0,2
7. Ingatlanadd bevezetése 75-100 0,3-0,4
(0,25%)

Adémoddositasok osszesen (-185)-(-190) -0,75

A kozvetlen koltségvetési hatasnal is fontosabb azonban, hogy az adérendszer ata-
lakitasa segitsen a foglalkoztatas novelésében. A munkaviszonyt hatranyosan érintd
szabalyok modositasa - az EVA eltorlése, az azonos koltségelszamolasi szabalyok
bevezetése, a kilonbozd vallalkozasi formakban keletkezett jovedelmek egységes
addkulcs szerint torténd adoztatasa megteremtené a lehet@ségét a szélesebb
adodalap révén a foglalkoztatas terheinek csokkentésere.

5.5.4 A révid tavu kéltsegvetesi egyensuly javitasa erdekeben
szlikseges atmeneti intezkedesek

A fentiekben vazolt adéreform legalabb az els6 években feltétlendl plusz terhet jelent
a koltségvetés szamara.
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Ezert a tanulmany koltsegvetesi szakertdi fontosnak tartanak olyan, a kéltsegvetés
egyensulyi helyzetének javitasat el6segitt intézkedéseket is, amelyek szellemisége nem
feltétlenul egyezik az adoéreformeéval, és ennek megfeleléen csak rovid tavu
megoldasként hasznalhatéak. Hangsulyozandd, hogy az adérendszer atalakitasanak
elvi megkozelitése és gyakorlati szandéka sem az elvonasok és az adoterhek novelése,
hanem ezzel szemben a jelenlegi elvonasi arany mellett az addterhelés egyenlébb
eloszlasa, és a jelenleg adoterhet nem visel6 kérok adézas ala torténé vonasa, melynek
eredményeként az altaldnos adoteher csokkentés biztosithato lehet. Miutan azonban
a javasolt intézkedések eredmeényeként nehezen kalkulalhato, hogy az adofizetest jelen-
leg elkeruldk, és a rejtett jovedelmeket realizalok milyen id6beli &tmenettel valhatnak a
csokkent kdzterhek alanyaiva, szikséges lehet az adorendszer stratégiai atalakitasa-
nak tervezesén tul is ideiglenes intézkedések bevezetésenek lehetdsegét fenntartani,
a tulzott koltségvetési hiany elkerilése érdekében. Ezen ideiglenes intézkedesek azon-
ban nem az adorendszer atalakitasi koncepciojanak képezik részet, hanem attal
fuggetlendl, atmeneti megoldasként értelmezendéek. Ahogy a korabbiakban vazolt
adoreform pozitiv koltségvetesi hatasai érezhetéek lesznek, ugy lehet az alabbiakban
vazolt intézkedéseket megszuntetni. Ezek az intézkedések a kdvetkezdk:

A, A kamatjovedelmek legyenek SZJA kotelesek 18%:-os kulccsal

A kamatjovedelmek szadmos orszagban részét képezik a személyi jovedelemado alapja-
nak. Magyarorszagon ez mintegy 500 milliard forinttal névelné az addalapot, vagyis 18
szazalékos kulccsal szamolva a kamatadoébaél 90 milliard forintnyi bevetel, a GDP 0,4
szazaléka folyna be.

B, A kozépsé és a felsé AFA-kulcs emelése 3-3 szazalékponttal

Az AFA adéalapja lényegesen szélesebb, mint az SZJA-¢ és a TB jaruléké, ezért célsze-
rii az AFA-bevételek sulyanak névelése. Az addalap mellett az AFA esetében az ado-
fizet6i kdr is lényegesen szélesebb. Emiatt az AFA emelésével egyrészt tehermentesit-
hetdk a foglalkoztatast terhel6 adok és jarulekok, masrészt az adoterhek a jelenleginél
egyenletesebben oszthatok el. Ezért, annak ellenére, hogy a magyar AFA kulcsok
nemzetkdzi sszevetésben atlag folottiek, célszer(i az AFAkulcsok emelése és a
bevételek ndvelése.

Az AFA-emelés végrehajthato (i) a kozéps6 kulcs 20 szazalékra torténd emelésével, (ii)
a 2006. januarban csokkentett felsé kulcs visszaemelésével, (i) mindkét kulcs 3
szazalékpontos emelésével. A legtobb érv a (i) megoldas mellett szal. Mivel a kézép-
s6 kulcs jorészt olyan termeékeket (pl. élelmiszereket) tartalmaz, amiket az alac-
sonyabb jovedelmUek fogyasztanak, nem célszerl kizarélag ezen termeékekre tenni az
AFA emelés terhét.
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Mésrészt az egységes AFA-kulcsnak nincs semmilyen 8nmagaban vett értéke, nem a
tobb AFAkulcs miatt bonyolult a jelenlegi adérendszer. A felsé kulcs visszaemelésével
a legfels6 kulcs lényegesen, 5-6 szazalékponttal magasabb lenne, mint a kérnyezé
orszagokban. Ezért a vegyes megoldast javasoljuk, ami 18 szazalékra emelné a kdzép-
s6, és 23 szazalékra a fels6 adokulcsot. A haromféle megoldas kozil ez generalja a
legtobb tobbletbevetelt: mivel a kdzepsé kulcs 1 szazalékpontos emelése 30-35, a
fels6 50-55 milliard forintos tdbbletbevételt jelent, mindketté 3 szazalékpontos
emelése dsszesen 240-270 milliard forint, vagyis GDP aranyosan 1,0-1,2% tdbblet-
bevételt jelent.

14. Tablazat: A kiilonb6z6 AFA kulcsok emelésének bevételi hatasa (2006)

Bevétel Adoéalap 1% kozvetlen hatasa 1% kozvetett hatasa E gylittes hatas
Réta (%) (mrd Ft)  (mrd Ft) (mrd Ft) (mrd Ft)* (mrd Ft)
5 19 380 4 0 4
15 562 3747 37 -6 32
20 1283 6415 64 -13 51
*Kézvetett hatasként a fogyasztas volumenének 1 szazalékos visszaesését feltételeztlik.

C, A tarsasagi ado ratajanak 18%-ra emelése, a kedvezmények korének szlikitése

A tarsasagi nyeresegado 16 szazalékos rataja nemzetkdzi 6sszevetésben az egyik
legalacsonyabb, a tényleges adorata pedig a kedvezmeények miatt meg ennél is 3-4
szazalékponttal alacsonyabb. Szamos orszagban a tarsasagi jovedelemado a személyi
jovedelemado also ratajaval egyezik meg, pontosan azert, hogy a ketféle jovedelem
adoterhelése azonos legyen. Ebbél a megfontolasbdl a TANYA kulcs 18 szazalékra
tortend emeléset javasoljuk. Ezt az emelést béven kompenzalja a munkaltataoi jarulékok
merseklése.?” Tobbet ér, ha kiszamithatd makrogazdasagi kérnyezettel és az alacso-
nyabb munkaltatoi jarulékokkal ,csalogatjuk” Magyarorszagra a befektetdket.

A TANYA kulcs 18%-ra torténd emelése mellett a kedvezmények korlatozédsa még
tovabbi 1 szazalékpontos emelést jelenthet.®® A tényleges adokulcs 12-13 szazalekrol
15-16 szazalékra tortend emelése mintegy 100-110 milliard forint bevetelt jelent, ami
a GDP 0,4 szazalekanak felel meg.

% A 18 szazalékos kulcs egységesen ervényes lenne, tehat a 10 millio forint arbevetel alatti, jelenleg 10
szazalékkal adézo korre is.

% A sok hosszu id6re adott kedvezmeny miatt a tényleges addkulcs 18 szazalekra tortendé emelése nem
lehetseges.
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15. Tablazat: A javasolt atmeneti koltségvetési egyenlegjavito adointézkedések

becsiilt rovid tava hatasai

Javasolt intézkedések Hatas az egyenlegre (Mrd Hatas az egyenlegre (GDP
Ft) %)

1. Kamatjévedelmek 90 0.4

megadoztatasa (18%)

2. Kozépso és felsd AFA kulcs 240-270 1,0-1,2

3 szazalékpontos emelése

3. A TANYA 18%-ra emelése 100-110 0,4

és a kedvezmények kérének

szlkitése

Atmeneti intézkedések 430-470 1,7-1,9

Osszes hatasa

5.6 Nyugdij

5.6.1 Helyzetertekeles

A magyar nyugdijrendszer rovid es hosszu tavon egyarant fenntarthatatlan helyzetben
van. A jelenleg hatalyos szabalyok és a mar jogszabalyba foglalt jovébeli lépések
hatasara a nyugdijrendszer implicit adéssaga, vagyis a nyugdijrendszer altal generalt
jovébeli allamaddssag a GDP mintegy 240 szazaléka.®®* Mas szavakkal a jelenlegi GDP
2,4-szereset kellene egy 0sszegben ma atadni a nyugdijrendszer szamara annak
erdekeben, hogy azutan dnfenntartd maradhasson. A nyugdijrendszer tehat nyilvan-
valéan fenntarthatatlan helyzetben van, és ezért szamos maodositasra van szikseg.

68. abra: A nyugdijrendszer éves hianya a GDP szazalékaban, a mai jogszabalyok és
paraméterek alapjan elérebecslés szaz évre

CEMI

A nyugdijrendszer révid és hosszt tavon is fenntarthatatlan hiany mellett izemel

A nyugdijrendszer éves hianya, elérebecslés a mai jogszabalyok és paraméterek alapjan

— Vegyes rendszer

A GDP

szazalékaban
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Forras: Orban - Palotai (2005)

2034 2044 2054 2064 2074

2084 2094 2104

% Orban-Palotai (2005) 100 évre eléreszamolva, az adott évek bevételeinek és nyugdijkiadasainak
egyenleget képezve és 3%-0s egyseges diszkont rataval jelenértéket kalkulalva.
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A nyugdijrendszer éves hianya ma hozzavettlegesen a GDP 2 szazaléka, a kozponti
koltségvetes ennek megfeleld dsszeget ad at a Nyugdijbiztositasi Alap nyugdijkiada-
sainak fedezésére®. Ennek hozzavetélegesen fele a magannyugdijpénztarakba fizetett
jarulekok miatti kiesés fedezete, amely nem szamit valds hianynak, hiszen ebbél majd
alacsonyabb nyugdijfizetési kotelezettsége is lesz az allamnak. A masik meghatarozé
rész, 2005-ben a GDP 0,9%-a (187 milliard Ft), azonban valés deficit. A valos deficit
egyik oka, hogy az elmult evekben 31%-raél 26,5%ra csokkent a nyugdijjaruléek (munkal-
tatoi és munkavallaléi egylttesen), a masik pedig az, hogy a jaradékigérveny oldalon az
allami kotelezettségek meg nottek is a bekdvetkezett emelések miatt.

69. abra: A nyugdijkiadasok és a deficit alakulasa 1992-2005

M g
Az utébbi években 1 szazalék kériil allandésult a nyugdijrendszernek a maganpénztari
befizetések miatti kiesé tb-jarulékok nélkiil szamitott hianya

A nyugdijkiadasok és a deficit alakulasa 1992-2005

[ Egyéb deficit (bal tengety)
[] Kiesa jarulékok (bal tengely)
— Myugdijkiadasok (jobb tengely)

A GDP szazalékaban A GDP szazalékaban
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Fomas: MNB

4 2005-ben a Nyugdijbiztositasi Alap bevetelei csak a kiadasok kb. 77%-at fedezték, a tébbi mintegy
420 milliard forintot a koltsegvetes allta.
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Megallapithatjuk tehat, hogy mig a 26,5% nyugdijjarulék tovabbra is magas terhet
jelent az élémunka-terhek s a versenykepesség szempontjabdl, ezen cstkkentett
jarulékszint mellett mar gondot jelent a finanszirozas: a munkaban, illetve nyugdijban
toltott évek szama, a foglalkoztatottsag szintje es a jelenlegi és jovébeli nyugdijak
Osszege egylttesen ndvekvé meértékben deficitesse teszik a rendszert.

16. Tablazat: A nyugdijjarulékok alakulasa 1997-2009
(mar elfogadott jogszabalyok alapjan)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Munkaltatéi 24 24 23 22 20 18 18 18 18 18 17 17 16
Munkavallalsi T8 6 1 2 2 2 2 15 05 05 05 05 05 05
Magsn| - 6 6 6 6 6 7 8 8 8 8 8 8

Osszesen 30 31 31 30 28 26 265 265 265 265 255 255 245

Az elmult évek soran egyidejdleg tortent meg a jarulékkulcsok csokkenése és a
korhatar folyamatos emelése. Ekézben a foglalkoztatottsag némileg javult ugyan, a
legaktivabb korban lévé csoportok esetében is, de meégis leginkabb az id6s6dd, 55
feletti korosztaly foglalkoztatasaban figyelhetiink meg érdemi javulast. Mivel a hata-
sokat nem lehet teljesen szetbontani, igy pontos kovetkeztetés nem vonhato le, de
valdszinUsithetd, hogy inkéabb a korhataremelés hatasa meérhet6, mig a 4,5%-0s
jarulékcsokkentésnek komoly foglalkoztatas-elénkité hatasa kevesbé volt.

A deficitet ertelemszerten fokozza a rendkivili nyugdijemeléskeént, jarulékfizetéssel le
nem fedezett szolgaltatasnak tekinthetd 13. havi nyugdij, amely 2003 és 2006 kdzott
fokozatosan, évenként egy hét tobblettel épilt a rendszerbe (2003-ban egyheti,
2006-ban mar négyheti tobblet, ez utdbbi 8% rendkivili emelést jelent). A 13. havi
nyugdij 2,8-2,9 millié nyugdijast érint, 2003-ban 33 milliard forint, 2006-ban mar
varhatoan kb. 170 milliard forint tobbletkiadast jelent. Az els@, 2003. novemberi tdbb-
letjuttatas fejenkeént atlagosan 12.600 Ft-ot jelentett, mig ez 2006-ban mintegy 56
ezer forintot tesz ki.

A magyar nyugdijrendszer netto implicit eladésodottsagan a kiesett 4,5% jarulek kdzel
a GDP 100%-aval rontott, 59%rol 152%ra emelkedett. A 13. havi nyugdij hatasa a
GDP tovabbi kdzel 50%-a, s igy az eredeti, 1997-es nyugdijreformkori 59%-0s GDP-
aranyos netto implicit eladosodottsagot ez a két hatas 198%-0s szintre vitte fel. Ezt a
tovabbi egy-egy szazalékpontos, jogszabalyban mar szerepl6 beigért jarulékcsokken-
tés meg kozel 40 szazalekponttal tovabb rontja, és adja a jelzett kb. 240 GDP szaza-
lékos implicit hianyt*.

“ Orban-Palotai (2005)
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A jelenlegi - még néhany évig, a 2010-es évekig fennallé - igen kedvez6é demografiai
flugg6segi rataknak koszonhetéen elmondhato, hogy az 1997-es reformot kbvetden,
az eredetileg megallapitott paraméterek mellett az elsd piller 6nmagaban olyan
mertékben szufficites lett volna, amely megengedte, hogy valddi rovid tava deficit
nélkdl elindithatéva valigk a masodik piller Mas szavakkal, a nyugdijarulékok egy
részeének atcsatornazasa a magannyugdijpénztarakba, és az ebbdl kalkulalt kb. 1
szazalékos eves GDP kiesés az allami rendszerbél sem vitte volna negativ tar-
tomanyokba az egyensulyt eleinte. Eppen erre alapultak a nyugdijreform modell-
szamitasai, amelyeket az elmult évek beavatkozasai az elsé pillérbe (fedezet nélkili
jarulekcsokkentés eés 13. havi nyugdij formajaban tortént jaradékemelés) telies

meértékben felilirtak.

70. abra: Az egypilléres és a vegyes rendszer éves hianyainak alakulasa az

1997-es nyugdijreformot kdveté paraméterezés alapjan, elérebecslés szaz évre
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Az 1997-es reform paraméterei alapjan a vegyes rendszer még jo ideig egyensuly-kbzeli
allapotban maradt volna

Az egypilleres és a vegyes rendszer éves hianyanak alakulasa®
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* Az 1997-es nyugdijref
Fomas: Orban - Palotai (2005}

ktvatd alapjan, sZAz évre

Az 1997-es nyugdijreform Ota tett beavatkozasoknak - jarulékcsokkentesek, kifizetés-
novekmeény - kdszbnhetéen a finanszirozhatdsagi kep erdemben romlott. A
nyugdijrendszer hianya az intézkedések hatasara rovid €s hosszu tavon egyforman
mintegy 2 GDP szazalékponttal nétt. A nyugdijrendszer egyik kildén megvizsgalando
kulcseleme a nyugdijreform idején bevezetett svajci indexalas (a nyugdijak éves
indexalasa félig az inflacichoz, félig pedig a bérindexhez kétve). Igy a nyugdiak
novekedeési Uteme - a realbér-csokkenés esetét leszamitva - elmarad a bérekétdl,
ugyanakkor megis tovabb fesziti a finanszirozast, mivel realértelemben folyamatosan

emeli a nyugdijakat.
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Egy elméletileg tiszta rendszerben ugyanakkor a svajci indexalas és egy egyszeru infla-
ciokdvetes (nyugdij realerték tartas) nem adhatna mas nyugdijdsszeget, hiszen a
nyugdijba menetelkor felhalmozott vagyon megegyezik. Azaz pusztan annyi a kilénb-
ség, hogy svajci indexalas mellett az induld nyugdijaknak kell alacsonyabbnak lennitik,
mig a csak inflaciokdvetd nyugdij magasabbrdl indul, de lassabban né: az dsszes
varhato lehivott nyugdij jelenérteke a két esetben ugyanaz.

Mig a svajci index elvileg nem nyujt tobbletet, ekdzben elvesz a nyugdijbdl. A jaradék-
szolgaltato ugyanis nem tud mit kezdeni a béremelkedéshez indexalas kockazataval,
amit nem tud szamszerUsiteni €s nem tudja a pénzugyi piacokon lefedezni (ellentétben
az egyszerd inflacio-kovetéssel). Ezért magasabb diszkontratat fog kényszerten alkal-
mazni: ugyanarra az induld nyugdijvagyonra mégsem ugyanaz lesz a kifizetett annuita-
sok végosszege.

A svajci indexalas Magyarorszagon megvaldsitott alkalmazasaban még egy problema
van: félig az inflaciéhoz térténd igazitas mellett 50%-ig a nettd atlagkeresetek
alakulasat koveti. Ad6zasra vonatkozo javaslataink a személyi jévedelemadd savok
jelent6s kitolasat tartalmazzak, amelynek hatasa a nettd atlagberek egyszeri komoly
megugrasat jelenti. Ennek a mai rendszerben értelemszertlien a nyugdijak egyszeri
nagy megugrasa lenne az eredmeénye, amely egyreészt nem finanszirozhato, masreszt
nem is indokolhato.

A magyar nyugdijrendszert, hasonléan a fejlett vilag legtobb rendszeréhez altalanos
demografiai problémak fogjak terhelni. Bar ma még torténelmi minumuman van a tel-
jes demogréafiai fligg6segi rata, egyre kevesebb gyermek sziletik, mikbzben a varhato
eletkor né, s igy az eltartotti arany fokozatosan romlik. Ugyanakkor a magyar rendszer
néhany sajatossaga meg ehhez képest is negativan elit nemzetkdzi 6sszehasonlitasban.

Magyarorszagon kirivéan alacsony a munkaban eltoltott atlagos idé (OECD 2000).
Mig az orszagok tulnyomo tébbségeben mind a férfiak, mind a nék 40 évnel tobbet tol-
tenek atlagosan munkaban, addig Magyarorszagon a legalacsonyabb az atlagos
munkaban toltott evek szama: féerfiak 35,4 év, nék: 32,8 év. A magyar ferfiak eletutjuk
52,2, a nék 43%:-at toltik a munkas években, az OECD atlag 56,9% (ferfiak), 50,3%
(n6k). Aranyaiban tehat 5-7 szazalékkal kevesebbet toltuink munkaval.

A magyarok mas orszagokhoz képest nagyon koran mennek nyugdijba, és alacsony a
szolgalati évek szama. Egy 2000-es felmérés szerint a férfiak munkaeré-piacrol
tortend kilepési atlagkora a legalacsonyabb, a nék kilépési atlagkora a masodik legala-
csonyabb, mig a nék belépési kora a masodik legkésébbi és a férfiak belépési atlagko-
ra is a legmagasabb egyharmadban volt 2000-ben. A 2005. januarjaban 6regsegi
nyugdijban lévék - ide nem szamitva most a korbetdltott rokkantsagiakat - atlagos
szolgalati ideje kb. 32 év, a csoport fele 35 év vagy annal révidebb szolgalati idével
ment nyugdijba, a masik fele e feletti szolgalati idével. A korhatar alatti és feletti
rokkantnyugdijasok esetében egyittesen az atlagos szolgalati id6 alig haladja meg a
26 évet. Az 6regsegi és rokkantnyugdijasok egyutt, azaz a sajat jogu nyugdijasok atla-
gos szolgalati ideje kevéssel 30 év felett alakul, a median 32 év. Ez is aldtéamasztja,
hogy a nemzetkdzi atlagszintek eléréséhez mind a nem valos rokkantnyugdijak vissza-
szoritasa, mind az 6regsegi nyugdij effektiv korhataranak emelkedése elkerilhetetlen.
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A korai nyugdilba-menetel és a szolgalati évek alacsony szamanak egyik f6 oka a
rokkantnyugdijasok magas aranya. A 2005. januari adatok alapjan a 2,46 millié sajat
jogon nyugdijszolgaltatasban részesuld 33%-a, 808 ezer f6 rokkantnyugdijaskent
ment nyugdijba. Ebbél ma mar 342 ezer f6 korbetoltdtt rokkantnyugdijas (akik rokkant-
ként kerultek nyugdijazasra korabban, és azota betoltottek a rendes nyugdijkorhatart),
466 ezer f6 pedig korhatar alatti rokkantsagi nyugdijas. Ez rendkivil magas arany,
amely jérészt az elmult 10-15 év tdmeges munkahelyvesztéseinek kbvetkezmeénye, de

ma mar ezen kenyszer-menekulési palya igénybevéeteli lehetéségeit alapvetten szigori-
tani kell.

71. abra: Rokkantnyugdijasok aranya az iskolai végzettség szerinti csoportokon beliil
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Az alacsonyabb iskolai végzettség gyakrabban vezet rokkantnyugdijazashoz

Rokkantnyudijasok iskolai vegzettség szerinti megoszlasa, 2001

Az egyes iskolai végzettségl
csoportokon bellili szazalékban
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Fomas: Népszamiilas, 2001

Az Gjonnan nyugdijba mendék kdzott is magas a rokkantnyugdijasok aranya. Az elmult
evekben az U] megallapitasu sajat jogu nyugdijak szama (6regsegi €s oregsegi jellegd,
tovabba rokkantsagi es baleseti rokkantsagi) egyuttesen 100-115 ezer kozott alakult.
Ezen belll az Uj megallapitasu rokkantnyugdijak aranya immar 1998 o6ta 50% kordl,
nem kevés alkalommal kissé afelett is alakul, amely elfogadhatatlanul magas arany.
2004-ben ez az arany mar ,csak” 40%, amely még mindig igen magas, s egyelére
nem tudjuk, hogy tartos csokkenést mutathat-e. A képhez tartozik, hogy elsésorban a
rendes Oregsegi nyugdij-megallapitasok 52 ezerrél 70 ezerre tortént megugrasa az
oka az arany-eltolédasnak. Tény, hogy ezzel egyidejlleg az Uj rokkantnyugdijasok szama
is csokkent, 2004-ben volt a rendszervaltas ota a legalacsonyabb 46 ezer fével.
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Bar a sziletéskor varhato életkor alacsonyabb, mint masutt, a nyugdijkorhatarnal
varhato hatralévo eletkor megfelel az europai atlagnak. Magyarorszagon 200S-re fog
beallni az egységes 62 éves nyugdijkorhatar, a nék korabbi 55, a férfiak 60 éves
korhatararal. A férfiaknal a 62 évet mar elértik, a néknél kétévente n6 egy évvel a
korhatar. Az EU-ban a jellemzd nyugdijkorhatar 65 év. Az EU atlaghoz képest a 60
illetve B5 éves korban varhato hatralevé élettartamban 2,6-3,5 év elmaradésban
vagyunk, igy az évtized vegétél a harom év kilonbseég a nyugdijkorhatarban ugyanannyi
atlagosan varhato nyugdijas évet jelent.

Az Eurcpaban sok helyutt varhato korhataremelés és a varhato életkor ndvekedése
miatt indokolt a magyar korhatar emelése is. Ekézben azonban az EU szamos orszaga
is arra kényszeril - mivel mashol is hatalmasra kezd duzzadni a deficit -, hogy tovabb
kezdjen Iépni a B5 évrdl is, illetve mas eszkbdzoket is alkalmaznak (bénusz a tovabbdol-
gozasert; nyugdijaruléek emelés; korai nyugdijazas szigoritasa). A hazai nyugdijkorhatar
jovébeli emeléset a sziletéskor varhatd élettartam emelkedése lehetéve teszi: a
mostani 72,5 évrél 2050-ig 80-ra, vagyis 7,5 évvel emelkedhet a varhato élettartam.

72. abra: A torvényi nyugdijkorhatar és az effektiv atlagos oregségi nyugdijba
vonulas alakulasa

CEMI s
A tényleges nyugdijba vonulasi életkor alacsonyabb a nyugdijkorhatarnal, és a férfiak
esetében nem is mutat jelentds valtozast az utolsé 6t évben

A tényleges nyugdijba vonulasi életkor
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Fomas: ONYF

Raadasul az effektiv atlagos nyugdijba meneteli kor és a nyugdijkorhatar kézott 2-2,5
eves elmaradas all fenn. Ma 650 ezren vannak Magyarorszagon korhatar alatti
nyugdijban (a 2,46 millié f6 sajat jogu nyugdijas 26%-a), amely igen magas arany.
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73. abra: A nyugellatasok szama Magyarorszagon 2005-ben

Ml —
Az ellatottak kézel negyede kedvezményes nyugdijat kap, és jelentés a nem féellatasu
jaradékok szama is

A nyugellatasok szama Magyarorszagon 2005-ben (ezer darab)
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Fomas: ONYF

A korhatar el6tti nyugdiba menetel szankcioi tulzottan enyhek (bar némi javulas itt
felfedezhetd). A korhataron tuli, illetve nyugdijazas utani tovabbdolgozas szabalyai és pre-
mizalasa megfelelének tekinthetd, azonban nem ismertek megfeleléen széles kdrben.

Az dregsegi teljes nyugdij szamitasakor a teljes 40 éves szolgalati viszony esetén a
havi atlagkereset 80%-a keril beszamitasra, viszont a skala alapjan mar 20 év szol-
galati id6vel is el lehet menni 6regsegi nyugdijba a korhatar megléte esetén az atlagke-
reset 53%-anak beszamitasa mellett. Egy éwvel korabbi nyugdijba menetel esetén
tehat csak a nyugdij 1,5-2 szazalékaral kell lemondani.

17. Tablazat: A nyugdijak szamitasa a szolgalati idé alapjan

szolgalati | havi atlagkereset | szolgalati | havi atlagkereset
id6 (év) szazaléka id6 (év) szazaléka

20 53,0 30 68,0
21 55,0 31 69,0
22 57,0 32 70,0
23 59,0 33 71,0
24 61,0 34 72,0
25 63,0 35 73,0
26 64,0 36 74,0
27 65,0 37 75,5
28 66,0 38 77,0
29 67,0 39 78,5

40 80,0
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Fontos és helyes iranyban tett valtozas, hogy 2008. januar 1-etél mar csak azok
kérhetik a telies tsszegl el6rehozott oregsegi nyugdij megallapitasat, akik a B62.
életévik betoltése elétt legfeljebb 3 évvel vannak, azaz elmultak 59 évesek, és a nyugdi-
jazast megel6z6en legalabb 40 év szolgalati id6t szereztek. Jelenleg ennél par évvel eny-
hébb szabalyok vannak érvényben, amelyek fokozatosan valtoznak 2009-ig.

Ma a csokkentett 6sszegu el6rehozott 6regségi nyugdijat azok vehetik igénybe, akiknek
a teljes 0sszegU elérehozott 6regsegi nyugdijhoz el6irt szolgalati id6bél legfeljebb 6t év
hianyzik. A csokkentés meértéke attdl fiigg, hogy az el6irt szolgalati id6bél hany (hd)nap
hianyzik, illetve hogy az iranyado korhatar betoéltése el6tt hany nappal korabban veszi
igénybe a kérelmez6 az 6regségi nyugdijat. Ha 1 éven bellli szolgalati id6 hianyzik, az
oregsegi nyugdijkorhatar betoéltéseig hatralévé honapok (30 nap) szamat kell szorozni
0/1%kal. Evente fokozatosan névekedve, 4 és 5 év kozti szolgélati idé elmaradas mar
havi 0,5%-0s, azaz évente B szazalékos csokkentést general.

Helyes iranyba tett elsé lépés az is, hogy 2009-t6l a csokkentett 6sszegl elérehozott
oregsegi nyugdij mar csak legalabb 37 év szolgalati idével vehet6 igénybe. Ezutan a havi
szorzok 0,1% (egy év hianyon belil) és 0,3% (két év hiany felett) kozott alakulnak majd.

A tovabbdolgozas szabalyai mar ma is igen kedvezéek, csak feltehetéleg kevesen
ismerik ezeket. A korhatar betdltéset kdvetden - a kell§ szolgalati id6 megléte esetén
- minden haénap (30 nap]) fél szazalék tébbletnyugdijat jelent bonuszként.

Az Oregseégi nyugdijban, vagy azzal egy tekintet ala es6 nyugellatasban (korked-
vezmenyes, banyasz, el6rehozott stb.), valamint a hozzatartozoi ellatasban és a
rokkantsagi jaradéekban részesul6 munkavégzese nincs korlatozva. A nyugdijas
(6regségi, rokkantsagi] munkavallalék bérebdl egészsegbiztositasi és nyugdijarulek
nem vonhato, igy tappénzre nem jogosultak, és Ujabb szolgalati id6t sem szerezhetnek.
A jovedelemaddt csak a kereset utan kell megdfizetni, nem pedig a nyugellatassal
Osszevontan.

Az aktiv korosztalyon bellli foglalkoztatottak szama a kdvetkez6 évtizedekben is kulcs-
kérdés marad. Elérejelzések szerint® 2050-re a telies népesség kb. 1,5 millié fével, a
19-62 ev kozti korosztaly pedig 1,6 millio fével csokken. Ezzel egyidejlleg a mai, nem tul-
zottan kedvezd 1,6-es gazdasagi fliggésegi rata fenntartasahoz is 10 szazalékponttal kell
nénie a foglalkoztatasi hanyadnak. Ha csak a mai foglalkoztatasi hanyad maradna fenn,
ez mar 200% feletti, valdszinlileg tarthatatlan gazdasagi fliggésegi ratat jelentene.

Nyilvanvalo tehat, hogy a nyugdijrendszer finanszirozhatosaganak szempontjabal (is) el
kerdlhetetlendl dsszefigg a nyugdijkorhatar tovabbi emelése és a foglalkoztatottsag
novelése. Az aktiv kord korosztalyokon beldl joval tébbeknek kell dolgozniuk, és a ndvekvé
varhato élettartammal az ,aktiv” kornak jobban ki is kell nydlnia 60 év fole. Csak ez a két
hatas egydutt tudja ésszerl hatarok kozé szoritani az eltartottsagi, figgésegi ratakat.

“2 Hablicsek (1999), Augusztinovics (2005)



CeEMI —

A nyugdi]-megallapitas rendszere igen bonyolult. A keresetekbe beszamitott évek
1988-tal kezdédnek, és ma mar - ellentétben a korabbi szabalyokkal - ezek minde-
gyikét, nem csak a nyugdijazas el6tti utolso 6t évet veszik figyelembe. Az ezen alapada-
tokbdl a jogszabalyokban el6irt modon a havi atlagkereset szamitdsahoz a nyugdi-
jazast megel6z6 harmadik év el6tti naptari években elért keresetet, jovedelmet, a
nyugdijazast megel6z6 masodik naptari év kereseti szintjehez kell igazitani (fel kell
szorozni). A valorizaciés szorzoszamokat minden évben kormanyrendeletben hataroz-
zak meg. A szorzoszamok megallapitasanak alapja az orszagos netto atlagkereset
novekedése, melyet a Kézponti Statisztikai Hivatal kozol.

A nyugdi-megallapités rendszerének igazsagtalansagai miatt egyes ,rossz idében”
nyugdijba ment korosztalyok nyugdija indokolatlanul alacsony. A beszamitasba vont
evekre vonatkozd szabaly azt jelenti, hogy egy .normal” (az életpalya soran vegig
emelked6 keresetekkel birg) keres6 esetében az dsszes év figyelembevetele az utolso
ot helyett, rontott a szamitott nyugdij 6sszegen. Ez ugyanakkor nem feltétlendl igaz
azokra az id6s6d6 korosztalyokra, amelyek a kilencvenes evekben visszaesett foglalkoz-
tatas kovetkeztében kiszorultak a munkaerdé-piacrol vagy alacsonyabb kereseti
munkat talaltak csak. Az 6 esetiikben ez akar relativ javulast is jelenthet.

A valorizacios szabaly kovetkeztében kiesd utolsé két évre vonatkozo felszorzas
ugyanakkor egységesen mindenkinek csokkenti a nyugdijat a magas inflaciéju idésza-
kokban. Ezért nyilvanvald, hogy kiléndsen a kilencvenes évek kézepén nyugdijba vonul-
tak korosztalyanak sok tagja - és koztiuk igen sok raadasul a munkaerd-piacrol
kiszorult korhatar el&tti rokkant és egyeb nyugdijas, akiknek nyugdijmegallapitdsa mar
eleve alacsonyabb - két magas inflaciéju év elmaradt valorizacidja miatt aranytalanul
alacsony nyugdij-megallapitasban részesulhetett.

Nem a jelenleg mar nyugdijban lévék jaradéka jelenti a problémat. A teljes ellatasok
atlagosszege 2005 januarjaban valamivel 57 ezer Ft alatt volt. Az Gregsegi
atlagnyugdij atlaga 2004-ben 57.250 Ft volt, amely a netto atlagbér 61%-at jelentette.
Ez nemzetkozi 6sszehasonlitasban nem szamit kirivnak egyik irédnyban sem, csakuagy,
mint az a mutato sem, amely a 65-74 év kozti korosztaly median nyugdijait meri az 50-
59 évesek median kereseteinek aranyaban (jovedelmek, egyéb szocialis ellatasok
nélkdl), s amelynek 2002-es értéke 74%.

A nyugdijrendszert az alacsony foglalkoztatottsaggal és a munkaban toltott évek
atlagosan alacsony szamaval egyidejlleg az szoritja, hogy mindehhez mérten igen
magas a kiigért nyugdijak szintje. Az 0] megallapitasu 6regsegi nyugdijak nettd atlagke-
resethez viszonyitott aranya az elmult 10 évben a nyugdijazottak Osszetétele miatt
ingadozott. A 'S0-es évek elején megallapitott nyugdijak esetében 54-57% korul
alakult, mivel tébben mentek roévidebb szolgélati idével nyugdijba. Az 1997 évi
korhataremelést kdvetten, azokban az években, amikor a hosszabb szolgalati id6 mel-
lett lehetett jogosultsagot szerezni elérehozott 6regségi nyugdijra, ez a mutatd nott,
igy pl. a 2000-ben megallapitott 6regsegi nyugdijaknal atmenetileg 73%ra ugrott,
2003. évben 68,8% volt.*®

43 Nyugdijstratégiai Jelentés 2005
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Ugyanakkor az EU Gsszehasonlitd szamitdsai szerint elkészitett teoretikus netto
helyettesitési ratat tekintve Magyarorszag mutatoja a legmagasabb az EU-25 orsza-
ga kozul. A teoretikus nettd helyettesitési rata definicija a netté nyugdij mértéke a
nyugdijba menetelt megel6z6 nettd bérekhez képest a kovetkez6 alapesetben: teljes
foglalkoztatast jelenté 40 éves munkaviszonnyal rendelkezd férfi, 65 éves korban
tortend nyugdijba menetel mellett, a teljes életpalya soran az atlagjévedelem 100%-
aval rendelkezve.

A kiuldnb6zd orszagokra vonatkozo adatok csak limitalt mértékben hasonlithatok
0ssze. A szamitashoz hasznalt egyseges parameéterek, Magyarorszaghoz hasonléan
mas orszagokban is eltérhetnek a valddi tipikus helyzettdl. Kevés olyan valadi
munkavallalo lehet, akik életpalyaja szorosan tukrozné az elméleti peldaét. Ezert is a
teoretikus helyettesitési rata nem feltétlentl jeleniti meg az atlagos effektiv
helyettesitési rata ertekét. Ezek figyelembe vételével is figyelemre mélto, hogy a ma-
gyar teoretikus netto helyettesitési rata a legmagasabb az EU-ban: értéke mind jelen-
leg, mind 2050-re elére szamolva 100-101%. A tobbi orszag értékei 40 és 100%
kozott alakulnak, atlagos ertekik 70-80%.

Az alabbiakban arra mutatunk ra, hogy az EU-ban elfogadott teoretikus netto
helyettesitési rata magyarorszagi alkalmazhatosagaval szembeni érvek azt a sajatos
helyzetet illusztraljak, miszerint a hazai nyugdijszorzok megengedhetetlenidl magas
ertéeket mutatnanak, ha a magyar munkavallalok foglalkoztatasban toltott ideje,
nyugdijba vonulasi effektiv kora kevésbe logna ki az EU atlagbdl. Ez tehat nem azt jelen-
ti, hogy az egységesen elfogadott elméleti nettd helyettesitési rata szamitas
Magyarorszagon nem alkalmazhato, hanem azt a tényt, hogy tul keveset dolgozunk, és
ehhez képest fenntarthatatlanul magas a kiigért nyugdi.

Amint lattuk, Magyarorszag mind az atlagos nyugdijba vonulasi kor; mind pedig az atla-
gos szolgalati id6 tekintetében elmarad az alapesetben szerepl6 65 éves kortol és a 40
év szolgalati id6tdl. Az alacsonyabb korhatar és a korhatar feletti nyugdijpa menetellel
jaré bonusz (a tovabbdolgozas utan minden évre nyugdijuk B%-anak megfelel6
nyugdijndvelés) mar nmagaban magasabb elméleti nyugdijat mutat ki 65 éves korra.

Ekdzben a realitas raadasul inkabb a korai nyugdijazas, mint a tovabbdolgozas, igy a
65 év még messzebb van a valésagtol. 2003-ban minddssze 242 f6 vonult nyugdijba
64 éves koraban, illetve annal idésebb korban, mig az 6sszes 0 6regsegi nyugdijba
vonulé szama 42.000 fére tehetd. Lathato tehat, hogy a kdzos parameéterek az (j
magyar nyugdijba vonulok kevesebb, mint fél szazalékara érvényesek csak.

A magyar esetre inkabb tipikus, 62 évesen, 38 szolgalati evvel nyugdijba vonulo férfi
esete 83%-0s nettd helyettesitési ratat eredmeényez 2005-ben, ha figyelembe
vesszik a 13. havi nyugdijat is. Figyelemre méltd, hogy még ezzel a modositassal is az
EU-25 els6 negyedében, béven az atlag felett maradunk. Mindez azt jelzi, hogy az ujon-
nan nyugdijbba mendék bérekhez viszonyitott nyugdija annak ellenére magas, hogy
kevesebb a szolgalati id6. (Azt is meg kell jegyezni, hogy széles kérben jellemzé a 62
éves kor el6tti nyugdijba vonulas, amely, mint lattuk, altalaban nem jar ellatas-
csokkenéssel.)
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Fontos megemliteni, hogy a nettd helyettesitési rata az elmult években emelkedett
erre a szintre. 2003-ban a tényleges nettd helyettesitési rata 74% volt. A névekedés-
nek 3 oka van: a 13. havi nyugdij bevezetése, az atlagos szolgalati idé némi ndvekedése,
es a multbeli keresetek késleltetett valorizaciojabol eredd automatizmus (a
nemzetgazdasagi atlagkeresetek cstkkend dinamikaja, a csokkend inflacio miatt ugya-
nis a keésleltetésbdl eredd veszteseg folyamatosan meérseklédik, s ez ndveli a
helyettesitési ratat).

A fentiek ertelmeben a kdvetkezdket allapithatjuk meg:
1. A nyugdijrendszer a jelenlegi formajaban fenntarthatatlan révid és hosszu tavon is.

2. A foglalkoztatast terhelé adok ugyanakkor magasak, a jarulékok emelése a munka-
eré-tartalekok mozgoésitasanak idészakaban nem célszerd.

3. A nyugdijkorhatar tovabbi emelése nem igazsagtalan, mert

® ¢életinknek némileg nagyobb hanyadat toltjik nyugdijban, mint az
europai atlag;

m a szlletéskor varhato életkor folyamatosan ng, 2050-re a mai 72,5 év
helyett 80 évre szamithatunk; és

m az EU tébb orszagaban is napirenden van a korhatar tovabbi emelése.

4. A nyugdijkorhatar korabbi emelése jelentésen novelte a foglalkoztatottsagot az 55
ev feletti korosztalyban.

9. Az aktualis nyugdijkorhatarnal 2-3 évvel hamarabb megyunk nyugdijba.

6. Rendkivil nagy a rokkantnyugdijasok szama és aranya, a most Uj megallapitasu
nyugdijasok kéreben is.

7. A korhatarnal fiatalabb nyugdijasok szama is kirivdan magas.
8. A korhatar el6tti nyugdijba menetel szankcionalasa tul enyhe, mig a korhataron tuli
eés a nyugdij melletti tovabb dolgozas megfeleléen vonzé szabalyai nem elég

ismertek.

9. Egyes id6szakokban (kilencvenes évek kézepe) a nyugdijba vonuldk nyugdija kifejezet-
ten alacsony.

10. A jelenlegi atlagos nyugdij a jelenlegi bérekhez viszonyitva nem magas, a fenn-
tarthatdsagot nem a mostani nyugdijak visszafogasaval kell elérni.

11. A most kell6 szolgalati idével nyugdijba vonuldk ugyanakkor fizetéstikhtz képest
igen magas nyugdijat kapnak.
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5.6.2 Javaslatok

A fenti helyzetelemzesbdl vilagosan levonhato néhany kovetkeztetes.

1. A helyzet kulcsa révid és hosszu tavon egyarant a foglalkoztatas, a keresetekkel
fedezett évek szama és a jarulék-bevetelek novelése. A foglalkoztatast szamos
korosztalyban és csoportban lehet és kell emelni - ezzel részletesen foglalkozunk a
tanulmany mas részeben - és ennek csak egyik (fontos) részeleme az id6sodé
korosztaly tovabbfoglalkoztatasa, a korhatar elétti korosztaly nyugdijba vonulasanak
ertteljesebb bintetése és a korhatar feletti tovabbdolgozas premizalasa, illetve a
mar nyugdijban lévok dolgozasanak elésegitése.

2. A nyugdijak sszegét csokkenteni Gnmagaban nem célszerl, mivel 0sszessegeben
sem tulzottan magasak, és egyes korosztalyok illetve tarsadalmi csoportok nyugdi-
ja kifejezetten alacsony.

3. A nyugdijjarulékok emelése sem célszerd olyan id6szakban, amikor a foglalkoztatott-
sagot kell emelni, a munkahelyek szamat bdéviteni, az élémunka-terheket csokken-
teni, s ezzel a versenyképesseget novelni.

4. A hangsulyt tehat egyertelmuien a korhatar-emelésre kell és lehet helyezni. Ezt kie-
gésziti az indexalas okozta torzitasok kivetele a rendszerbdl, egyidejileg pedig a
kirivéan alacsony nyugdijmegallapitassal nyugdijazott csoportok helyzetének egy-
szeri rendezése.

Javasoljuk, hogy a férfi korhatar 2007-ben 63, 2008-ben 64, 2011-ben pedig 65 évre
novekedjék, s a néi korhatar is a 2009-es 62 év elérését kovetve fokozatosan tovabb-
ra is két évente egy évet emelve 2015-re érje el ugyancsak a 65 évet.

Szamitasainkban eltekintink a 2007-re és 2009-re tervezett tovabbi 1-1 szaza-
lekpontos jarulékcsokkentéstol, azaz javasoljuk ezek kivételét a torvénybdl. A foglalkoz-
tatast terhel6 ado- és jarulékratak csokkentéset az egészseégugyi jarulékok rendsze-
rének atalakitasaval és az SZJA fels6 kulcshataranak emelésével kivanjuk elérni.

Amennyiben a jarulékok szinten tartasa mellett végrehajtjuk a fenti korhataremelést,
az implicit adéssag 152%-ra csokken. A svajci indexalas helyett a teljes arindexalasra
visszatérve ezt 83%ra lehet cstkkenteni Ggy, hogy nincs szikség nyugdijjarulék-
emelésre (a mai 26,5%-0s szinttel szamolva). Lathatd, hogy az implicit nyugdijadéssag
nagy részet ezzel a lépéssel eliminalni lehet: a mai rendszer kiindulé allapota 240%,
Osszehasonlitasul és emlékeztetéldl a ‘97-es reformot kovetd rendszer a jarulék-
csokkentések és a 13. havi nyugdij bevezetése nelkil 59% implicit hianyt jelentett.
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74. abra: A nyugdijbiztositasi alap egyenlege, 2004-2104

CEMI s
Korhatar emeléssel és a nyugdijak indexalasanak megvaltoztatasaval a rendszer ismét
JelentGsen kézelebb hozhaté az egyensulyhoz

A nyugdijbiztositasi alap egyenlege 2004-2104
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A szamitasok tartalmazzak a 13. havi nyugdij révid és hossza tava deficitnovel6 hata-
sait (lathattuk, hogy ez 6nmagaban eves szinten kdzel 1 GDP szazalekot, az implicit
adossagban pedig 46 GDP szazalékpontot jelent). Mint emlitettik, az atlagos egy fére
jutd nyugdijszint nem mondhaté magasnak a bérek aranyaban, igy ez a 8,3%-0s,
egyseges rendkivili nyugdijemelés nem indokolhatatlan. Ugyanakkor az a tény, hogy ez
egyseéges (a kirivoan alacsony nyugdijuak ugyanugy kapjak, mint a magas nyugdijjal
birok), valamint hogy a 13. havi nyugdijjal egyltt a valéban megfeleléen hosszu, atlagos
kereseti palyaval rendelkezék teoretikus nettd helyettesitési rataja elérheti a 100
szazalékot, arra utal, hogy a 13. havi nyugdij nemcsak igen sokba kerdl, de nem is tul-
zottan igazsagos. Mindezek miatt javasoljuk, hogy a 13. havi nyugdij legyen alapnyugdi-
jasitva, vagyis a mostani nyugdijasok kapjak meg 12 egyenlé részletben. Ezzel a lépés-
sel a jelenlegi kiugroan magas helyettesitesi rata, vagyis a jovébeli nyugdijasok
nyugdijanak bérekhez viszonyitott aranytalanul magas szintje meérsékelheté.

Javasoljuk azt is, hogy azon korosztélyok és csoportok esetében, amelyek nyugdija
miatt, a nyugdijak egyszeri rendezése kovetkezetesen és igazsagosan, az Onhibak
minél pontosabb felméréseével torténjek meg a kdvetkezd években. Azaz itt is fontos,
hogy a korabbi tudatos jarulékfizetést elkerilék ne keruljenek tarsadalmilag igazsagta-
lanul kedvezmeényezett helyzetbe, mivel ez az amuigy sem magas foku fizetési moralt
tovabb rongalna.

Hosszabb tavra gondolkozva, nem indokolja semmi, hogy a folyamatosan ndvekvo
varhato életkor mellett berdgzitsik (2011-t¢l illetve 2015-t6l) a 65 éves nyugdijkor-
hatart. Mar most lathato és a jdvében is varhatd, hogy a fejlett vildg mas orszagaiban
is fokozatos es folyamatos emeléseknek lesziink tanui. A varhato életkor prognosz-
tizalt emelkedését parhuzamosan koveté nyugdijkorhatar 2003S-et kovetéen eleinte
7-8, az évszazad vége felé pedig 11-12 évente néhet egy éwvel. igy 2050-ben 67-68,
2100-ban pedig 71-73 év lehet a nyugdijkorhatar Magyarorszagon.
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75. abra: A nyugdijazaskor varhato élettartammal konzisztens korhatar
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A névekvé élettartam mellett folyamatosan néhet majd a nyugdijkorhatar a jévében

A nyugdijazaskor varhaté élettartammal konzisztens korhatar
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Egy ilyen modell az arindexalasra atteressel egyttt 48% implicit adéssagot jelentene. A
fix 65 éves korhatart tartalmazd modellszamitashoz képest tehat tovabbi 35% javulast
ad. Ha az aranyos korhataremeléssel élink, az éves deficitekre gyakorolt hatas is
egyenletesebb. Az aranyos korhataremelés tehat jobban csokkenti a telies implicit
nyugdijadéssagot, de rovid tava pozitiv hatasa az elsé kb. 25 évben némileg elmarad a
fix 65 éves korhatartol. Ezért javasolhatd most elsé lepésben a 2011-ig illetve 2015-ig
elérendd 65 éves korhatar szabalyba foglalasa, majd azt kévetéen a tovabbi, a varhato
eletkor-ndvekedessel parhuzamos tovabbi emelések hatalyba Iéptetése.

76. abra: Indexalas aranyos korhatar mellett

A jovibeni korhataremelések még tovabb javitjak az egyensulyi helyzetet,
folyamatosan alacsony deficitet generalva

Indexalas aranyos korhatar mellett
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Korabban kimutattuk, hogy a svjci indexalasradl az arindexalasra torténd attérés azt
jelenti, hogy a megallapitott induld nyugdijak magasabbak lesznek, mig névekedésuk
meredeksege csokken. Ez értelemszerien az U] nyugdijakra ad aktuariusilag fair, meg-
egyez0 nyugditdmeget. Az indexalas valtoztataskor mar nyugdijban lévék esetében
egyszeri nyugdijemelésre lesz szikség, hogy az 6 akkor varhaté fennmarado éveik és
az akkor még meglévé nyugdijvagyonuk mint jelenérték fliggvényében az alacsonyabb
dinamikaju tovabbi indexalas ne jelentsen veszteseget.

Az alabbiakban néhany szempontot adunk a javasolt modositasok bevezetésének
idézitésere, sebessegere, melyek dontést igényelnek (bar mi a lehetd leggyorsabb
lepéseket javasoljuk). Egészen bizonyos azonban, hogy a korabban leirtak szerint a
svajci indexalason belll - ameddig fennmarad - a netto atlagkeresetek helyett a brut-
to keresetek kdveteset azonnali hatallyal at kell vezetni, amint az SZJA-savok kitolasa,
s igy a netto atlagkeresetek megugrasa megvaldsul. Ellenkezé esetben a nyugdijak finan-
szirozasat egy tovabbi elem fesziteneé, amely egyszeri ugrassal kerllne a rendszerbe, de
aztan értelemszerlen évrdl-évre erre a bazisra adodnanak a tovabbi emelések.

Fel kell keészuIni egyben arra is, hogy amennyiben a munkaltatok az effektiv SZJA-kul-
csok csokkenéséhez nulla-kdzeli bruttd béremelést tarsitananak, amely igy az
indexalasi szabalyok miatt nyugdij realértek-cstkkenést generalna, az egyszeri kom-
penzacioval kezelhetd legyen.

Felhivjuk a figyelmet arra, hogy a jelenlegi nyugdijszabalyozas dont¢ jelentésegi val-
tozas elétt all 2013-ban. Ekkor a figyelembe vett életpalya keresetek ,felbruttésitasra”
kerdlnek (a mai nettd helyett a bruttd keresetek lesznek figyelembe véve), megvaltoz-
nak a szorzok, a nyugdijak pedig onnantol adéznak. Ennek szamtalan részletszabalya
meg kidolgozasra szorul, ez értelemszertien nem képezheti tanulmanyunk targyat.
Ugyanakkor célszerlnek latszik mar az addig megtenni javasolt lepések esetében -
indexalas megvaltoztatasa, egyszeri nyugdijrendezes a maodositott indexalas miatt, az
egyes kirivoan hatranyosan korabban nyugdijba vonult korosztalyok és csoportok
nyugdijanak egyszeri rendezése - figyelembe venni ennek a meghatéarozo paradigma
valtozasnak a hatasat.

Megfontolas targyat képezheti, hogy az Osszes javasolt lepést egyben, 2013-ban
tegyuk meg. Ennek elénye, hogy az dsszes valtozas akkor egyben kalkulalhato, azoknak
csak ereddjét kell meglépni, és egyben kommunikalhato is. Elénye az is, hogy a komplex
reszletszamitasok kidolgozasara és a modellek elkészitésere igy tobb id6 marad.

Ugyanakkor hatranya is tobb van. El6szor, a modellszamitasokbadl lathatéan a javasolt
lépések (korhatar, indexalas) igen rovid tavu hatasa - a 2008-as EBM kritériumoknak
torténd megfelelés céljabél - mar igy is marginalis, azok inkabb a kdzép- €s hosszu tavi
finanszirozhatatlansag oldasa érdekeben elkerulhetetlenek. Amennyiben 2013-ig varunk,
ezek a hatasok tovabb csusznak. Hatrany a momentum is: a nyugdijrendszert szigoritd
lépéseket (amelyeket sajnos nem fogunk tudni megkerulni) egyszertbb kommunikalni egy
altalanos allamhaztartasi reform-csomag részeként, amelyre a kozeljdvében min-
denképp szikseg lesz. Egy ilyen késleltetett Iepésnek igy az is lehet a veszélye, hogy éppen
mivel tobb id6 van az el6készitésére (amely elénye is), az eltokéltség csokkenhet.
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lgy dsszességében javasoljuk, hogy - természetesen kelld elékészitettséggel és alata-
masztottsaggal - a javasolt lepéseket azonnal, vagy a lehett leggyorsabban el kell inditani.

A korabbiakbadl vilagosan kitlinik az is, hogy a korhatar emelését az effektiv nyugdijba
meneteli kor emelkedésének kovetnie kell, kilénben a kivant hatast nem lehet elérni.
Ebbdél a szempontbdl bemutattuk, hogy igen nagy tomegek mennek a korhatar el6tt
nyugdijba (és ma igen kevesen a hivatalos korhatarnal vagy az utan), és tdmeges a
rokkantnyugdijaztatas (a kettd kdzott persze nagy atfedés van). Viszonylag kevesen dol-
goznak nyugdij mellett és kevesen halasztjak el a nyugdijba menetelt a korhatar utanra.

A teljes 6sszegU el6rehozott nyugdij 2009-tél hatalyba 1ép6 szigoritasat (csak 59 éves
kor utan, legalabb 40 év szolgalati id6vel] els¢ lepésként megfelelének tartjuk, de meg-
fontolasra javasoljuk az atmenet felgyorsitasat a rovid tavu hatasok érdekében.
Vilagos az is, hogy a javasolt tovabbi korhataremelésekkel parhuzamosan ezt is majd
tovabb kell szigoritani.

Egyértelmden és azonnali hatéllyal javasoljuk ugyanakkor az olyan szorzok szigoritasat,
amelyek az egyeb korai nyugdijazast buntetik. Ma a csokkentett 6sszegl elérehozott
oregsegi nyugdijat legfeliebb &t év szolgalati idé hiany mellett lehet igénybe venni, amely
2009-t6l harom évre csokken, a korabban ismertetett szorzok mellett. Ez azonban
meg 2009 utan is csak azt jelenti majd, hogy példaul a telies dsszegl elérehozott
oregsegi nyugdij megallapitasahoz 2009-t6l egységesen szikseges 40 éves szolgalati
idé helyett csak 37 év szolgalati id6vel rendelkezé, 59 éves szemeély, akinek 3 éve
hianyzik az 6regsegi nyugdijkorhatarig, 10,8%-kal csokkentett 6sszeggel mehet nyugdij-
ba, amikor varhaté hatralévé életkora kb. 19-24 év. Javasoljuk ezen kulcsok tovabbi
szigoritasat a munkaban tartas és a nyugdijrendszer finanszirozhatésaga erdekében:
alapértelmezésben egy 59 éves aktiv személy még hosszu varhato életpalyaval maga
el6tt ne kaphassa a neki jaro rendes 6regsegi nyugdij kozel S0%-at 20-25 évig.

A korabban kimutatott relative magas nettd helyettesitési rata csokkentése, és az
igazsagossag celjabal javasoljuk azt is, hogy az 6regsegi teljes nyugdij szamitasakor az
alacsonyabb szamu szolgalati évek esetén alkalmazott degresszivitas szigorodjon. A tel-
jes, 40 éves szolgalati viszony esetén a havi atlagkeresetre vonatkozd 80%-0s és a 20
éves szolgalati idére vonatkozd 53%-0s beszamitasi szorzo kozti kildnbozet tulzottan
alacsony. Ez azt jelenti ugyanis, hogy egy atlagos 40 éves aktiv életpalya felében, 20 évig
fizetve csak jarulékot, ugyanekkora varhato idészakra igénybe lehet venni a korhatar
betdltése utan olyan mértékd nyugdijazast, amely a telies 40 éves szolgalati idének
megfelel6 nyugdij ketharmadat teszi ki. Ez sem tul igazsagos, €s nem segiti a rendszer
fenntarthatosagat.

A korhatar el6tti nyugdijazasok fenti f& kategorian tul javasoljuk felllvizsgalni a rokkant-
nyugdijazas rendszeréet. Még a rossz egészsegugyi helyzet sem indokolja, hogy a mai
nyugdijasok egyharmada rokkantnyugdijaskent vonuljon ki a munkaeré-piacral, és hogy
ma is az (] sajat jogu nyugdij megallapitasok 40-50%-a rokkantnyugdij legyen.
Egyértelm( a megallapitd bizottsagok feleléssége és az a cinkos magatartas, amely igy
kivanja elkertlni a munkanélkuliek kimutatott szamanak esetleges ndvekedését és ter-
mel helyette nyugdijasokat.
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Amennyiben a nyugdijrendszer finanszirozhatosagat és egyben az aktivitas noveleseét
megcelzo javasolt lepéseket nem kiséri (el6zi meg) a korhatar el6tti és a rokkantnyugdi-
jazasok rendszerének szigoritasa, a hatasok jelentés része el fog maradni. Magatol
értet6dd, hogy a szigoritd lépéseknek igazsagosan kell torténniik. igy a valés
egeszsegkarosodas hatranyait nem szenvedhetik meg a mainal jobban a karosultak.
Ugyancsak tovabbra is preferalt peldaul a gyermeknevelés figyelembe vétele.

Az eddigiekben a szigoritasokra kellett fokuszalnunk - kényszerden, mivel sajnos ez
képzi a f6 hangsulyt. A nyugdijba mendk tobb, mint 90%-a valasztja a hivatalos korhatar
el6tti nyugdijazast, és egyel6re elenyeszd a tovabbdolgozok aranya. Ugyanakkor, amint
ismertettik, a tovabbdolgozasra vonatkozo szabalyok elég kedvezdek, csak nem elég
ismertek. Ha egy életerds 62 éves ember nem megy nyugdijba, hanem tovabbdolgozik
pl. 66 éves koraig, megkereshet még évente 6%, tsszesen 24% nyugdijat a varhatéan
hatralévé 12-16 évere. Javaslatunk ezert itt arra iranyul, hogy ezt a szabalyt erételjesen
tudatositani erdemes, els6sorban a 45 feletti generacio szamara. Ugyancsak valészind-
leg ceélszer( tudatositani azt is, hogy a nyugdij melletti dolgozas olcsé - mind a
munkavallalé, mind a munkaltatdé szempontjabdl - hiszen jarulék mar nem kerdl levo-
nasra eés csak 6nmagaban a kereset addzik, nem 6sszevontan a nyugdijjal.

Ertelemszerten sziikség van arra, hogy a javaslatok altal indukalt aktivitas novekedés
valéban a foglalkoztatottsag novekedéseben, s ne megugré munkanélkiliségben
csapaodjon ki. Szikseges, hogy a korai €s/vagy rokkantnyugdijazas helyett munkaban
maradok, illetve a korhatar elérésekor vagy a nyugdijazast kévetden a tovabbdolgozast
valasztok valéban a munkaerdépiacon tudjanak maradni.

Tanulmanyunk vezérgondolata ezért is a foglalkoztatas novelésere tett lépések sora,
amely egyszerre tudja a hianyt csokkenteni és a ndvekedeést elésegiteni. Ez pedig pozi-
tiv visszacsatolasként jelenti az addbeveételek noveléset, amely lehetéve teszi az élé-
munkaterhek csokkentését és a foglalkoztatas és a versenyképesseg tovabbi
emelését Ujabb munkahelyek generalasaval.

A fentiek ertelméeben a kdvetkezdket allapithatjuk meg:

1. Korhataremelés (Férfiak eseteben 2011-re, néknél 2015-re 65 év).

2. Avarhato életkor ndvekedésével parhuzamos tovabbi korhataremelések megfontolasa.

3. A mai nyugdijjarulékok szinten tartasa (és egyben a 2007-re és 2009-re mar tor-
vénybe foglalt csokkentések torlése).

4. A svajci indexalas megszintetése, atallas az inflaciohoz térténd indexalasra, nyugdi-
jak egyszeri rendezése, induld nyugdijak emelése. Az indexalasi szabalyok esetleges
késleltetett modositasa esetén a nettoradl brutto atlagkereset kbvetésere torténd
azonnali atallas.

9. Egyes kisnyugdijak felzarkoztatasa.

6. A lépések Osszehangolasa [modellezések, idézites) a nyugdijak 2013-ban beko-
vetkez6 ,felbruttositasaval”.

7. A Nyugdijbiztositasi Alap fennmaradd hianyanak mas addbevetelekbdl (nem tébblet
koltsegvetesi hiany generalasabol!) tortend finanszirozasa.

8. A korai nyugdijazas parametereinek szigoritasa.

9. Rokkantnyugdij jogosultsag felllvizsgalata.

10. Osztonzok a késébbi nyugdijba vonulasra, azok megfelelé ismertetése.
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5.7 A romak helyzete

5.7.1 Helyzetertekeles

Bar szamos tényez6 miatt nem lehetséges teljesen pontos szamot kapni,
Magyarorszagon elemzések és becslések szerint mintegy 700.000 roma élhet, ami a
telies népesseg 7%-a. A ciganysag definiciéja lehet nemzetiségi és/vagy
nyelvhasznalati megkozelitésu. Kulénbdznek a népességszamok, ha a magukat roma-
nak vallokat, vagy a kdrnyezetik altal 6ket romanak tekintetteket vesszuk. Az asszimi-
lacios folyamatok miatt is nyilvanvaldan elmosodik a hatar: ki tekinti még 6nmagat,
illetve kit tekint kozossége romanak. A cigany lét és az altalaban szegeny csoportok
kozott is néha nem egyértelmU az elkilénités: a sikeresen asszimilalédott, magasabb
iskolai végzettsegu, jobbmadu ciganyokat kdrnyezetik gyakran mar nem tekinti romak-
nak (kdléndsen ha 6k maguk sem), mig nem roma, de a jelentés roma tomegekhez
hasonl6 szegénységi csapdaban élék sok esetben megkapjak a cigany mindsitést.

A ciganyok jelentds részet sujtja a szegenysegi csapda tobbszords negativ hatasa. A
népcsoport az orszagos atlagnal joval magasabb aranyban él kis kdzségekben, ahol
kevés a munkaalkalom, nehéz és kéltséges a bejaras a munkahelyekkel jobban ellatott
kdrzeti kozpontokba, varosokba. Ugyancsak jellemzéen az orszag szegenyebb északi,
keleti és deli régidiban jelentés a cigany népesség aranya (Szabolcs-Szatmar-Bereg,
Borsod-Abauj-Zemplén, Nograd, Baranya megyék), mig a gazdagabb és jelentésen
kisebb munkanélkiliségi mutatokkal biré kdzponti és nyugati régiockban aranyuk joval
alacsonyabb. Harmadrészt, a szocializmusban kialakult magas foglalkoztatottsaguk
olyan - elsGsorban (nehézjipari - szektorokban koncentralddott, amely aldl elészér
futott ki a talaj a rendszervaltaskor. Negyedszer, bar nagyon komoly elérelépés tortént
a szazad masodik felében, iskolazottsaguk meg mindig jelentésen alacsonyabb a nem
romakhoz kepest, meg mindig nem kevés a 8 altalanossal sem rendelkezd, viszont tul
keves a kozepiskolai végzettsegl és elenyészd a felséfokkal bird ciganyok szama és
aranya. A szegenysegi csapda, a szul6k iskolazatlansaga, munkaneélkilisége és
szegénysege raadasul az oktatasi elmaradottsagot Ujratermeli: sem az iskola értékét
nem latjak sokan, sem nem engedhetik meg maguknak a kdltségeit, sem pedig azt a
Juxust”, hogy mar a gyermekek is ne a haz koridl vagy mas nem bejelentett alkalmi
munkakban egészitsék ki a csalad alacsony jovedelmeit.

A romak alacsony foglalkoztatottsaga mogotti legfontosabb ok az, hogy az aktiv kortak
tobb mint 80 szazaléka legfeljebb 8 altalanos vegzettseéggel rendelkezik. Az aktiv kord
romak minddssze egynegyede foglalkoztatott. A nem romak koérében ugyanez a
mutatd kozel 60 szazalék. A foglalkoztatottsag terén mutatkozo jelentfs eltérés
kétharmad részben azzal magyarazhato, hogy a romak kdzott nagyon magas az ala-
csony végzettseglek aranya. A romak 82 szazalekanak legfeliebb 8 &ltalanos
végzettsége van, mig ugyanez a mutatd a teljes népességen belil 30 szazalékra
tehetd. Mivel az alacsony végzettseglek elhelyezkedési esélyei lenyegesen rosszabbak,
az alacsony végzettsegliek magas aranya alacsonyabb foglalkoztatast eredmeényez.
(32. &bra)
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Az azonos képzettsegl romak és nem romak foglalkoztatottsagi aranyai arra utalnak,
hogy a képzettségbeli elmaradasok mellett a diszkriminacio is szerepet jatszhat a
romak alacsony foglalkoztatottsagaban. A kilonbdzé képzettségi kategoriakban a
roma foglalkoztatottsag aranya mintegy 10 szazalékponttal alacsonyabb, mint a teljes
népessege. Ez azt jelzi, hogy a képzettségbeli eltérések mellett a diszkriminacio is
felel6s az alacsony roma foglalkoztatottsagert.

A korulbeldl 700 ezer fés ciganysagbal mintegy 400 ezer fére tehet6 az aktiv kortak
szama.** A becslések szerint hozzavetélegesen 700.000 roma korilbelll 35%-a,
vagyis 250 ezer f6 15 év alatti, de csak 7%-uk, 50 ezer f6 59 év feletti, mig 400 ezer

f6 tekinthetd aktiv koranak. (15-59 kdzotti csoport)*

77. abra: A roma népesség becsiilt nagysaga és foglalkoztatottsaga 2005-ben

A roma népesség aktivitasa és foglalkoziatoftsaga joval alacsonyabb,
mint a teljes lakossagé

A roma népesseég becsUilt nagysaga és foglalkoztatottsaga 2005-ben
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“ Hasonloan a teljes ciganysag letszamanak becslésehez, a korcsoportos es aktivitasi aranyok szam-
szerUsitése is meglehetdsen nehéz és hordoz pontatlanséagokat magaban.
% A romak esetében a 15 és 59 kdzotti korosztalyra voltak elérhetd adatok, mig altalaban a 15-64 éves

korosztalyt szokas aktiv korunak tekinteni. A romak esetében az alacsony varhato életkor miatt az 59
eves fels6 korhatar az aktiv korosztalyra realisabb lehet.
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A romak korében nagyon alacsony az aktivitasi és kiemelkedéen magas a
munkanélkiliségi rata. A 15-59 éves korosztaly aktivitasi rataja csak 40-50%. Az akti-
vakon belil a foglalkoztatottsag rendkivil alacsony, mig igen magas, 50% kordli a
munkanélkiliség. Orszagos szinten a foglalkoztatottak csak kb. 2-2,5%-a roma (popu-
lacio részaranyuk 7%), mig a regisztralt munkanélkuliek hozzavetdlegesen 25-30%-a
kerdl ki kozaltk.

Dramaian magas az egy foglalkoztatottra juté eltartottak szama, igy a romak folyama-
tos koltsegvetési tamogatasra szorulnak. A teljes 700 ezres roma népesseg mintegy
fele 19 evesnél fiatalabb vagy 62 évesnél id6sebb, igy a teljes demografiai figgdsegi
rata (gyerekek és 6regek egylttes aranya az aktiv népesseghez) is 100% a nem-roma
populacié 61,4%-0s aranyszamahoz képest*®. Az igen alacsony foglalkoztatottsagi rata
kovetkeztében raadasul a magas demogréafiai fliggésegi rata dramai, mintegy 600%-
os gazdasagi fUgg6seégi rataba csap at. Vagyis az egy foglalkoztatottra juto eltartottak
szama a romak esetében B, mig a nem romak esetében minddssze 1,5. Ez az utdbbi
mutato azt jelenti, hogy ez a rendkiviil alacsony mértekben foglalkoztatott, ugyanakkor
novekvé része a tarsadalomnak valéjaban a tobbség altal folyamatos eltartasra
szorul, amennyiben nem torténik érdemi valtozas a leirt folyamatokban.

78. abra: Fiiggdségi ratak a roma népességre és a teljes lakossagra, 2005
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“® Ugyanakkor az eltéré demografiai palya, a sok gyerek és a kevés dreg miatt az 6regsegi fuggdsegi
rata sokkal alacsonyabb a roma populacioban.
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A roma népesseget jellemzi a demografiai atmenet folyamata. Az orszagos aranyokat
meghaladd a gyermeksziletések szama, joval nagyobb a fiatal népesség aranya,
ugyanakkor magas a halanddsag és keves az oreg. Mig aranyuk a népesseg kb. 7%-a,
ma minden otddik-hatodik sziletendd gyermek cigany. A kdvetkezd Gtven évben ezen
demografiai atmenet folyamata fog zajlani: csokken majd a gyermeksziletések aranya,
javulnak a halanddsagi mutatok és n6é az 6regek szama, s mindezzel egyutt egy jelen-
tos tdmegl gyermek és fiatal korcsoport fog évtizedekig aranyaiban néni a magyar
tarsadalomban és az aktiv korosztalyok egyre jelentésebb részét adni.

A roma populacié nem csak nagymertékd ndvekedeés, hanem az aktiv koruak aranya-
nak emelkedése el6tt is all. A romak szama a mai 700 ezerrdl 2050-re mintegy 1,2
milliosra n6, amely 70%-0s ndvekedeést jelent”. 2050-ig a nem-roma népesseg 9,5
milliérol 7,6 milliéra csokken, ami 20%-0s csokkenés. Igy a roma népesség mai kb. 7%-0s
aranya legalabb megduplazadik és eléri a 14-15%-ot. Egyidejlleg a roma népesseg
strukturaja is megvaltozik: az aktiv, 19-62 éves koru néepesseég aranya 50-ré6l 57%-ra
nd, mig a 19 eév alattiak 43%radl 31%-ra cstkkennek (és a 63 felettiek 7-rél 12%ra
nének). Mikbzben a tobbségi populacido Eurdpa gyakorlatilag egészéhez hasonléan
gyorsan oregszik, a romak szama gyorsan n@ és az aktiv kori roma népesseég aranya
2050-re magasabb lesz, mint a nem-romake.

Elkerulhetetlen tehat, hogy a roma népesség a maitdl lényegileg, nagysagrendileg
eltér6é foglalkoztatasi palyara kerdljon at. A mai foglalkoztatottsagi aranyok fenn-
maradasa esetén az el6revetitheté demografia trendek mellett a folyamatok nem
fenntarthatdak. Ha nem véltoznak a foglalkoztatottsagi aranyok, akkor a teljes
népesseg koreben az egy foglalkoztatottra jutd eltartottak szama a jelenlegi 2,3-rél 3-ra
emelkedhet. Szamitasaink szerint a mai helyzethez képest kb. 300-400 ezer f6 addi-
cionalis roma foglalkoztatottra lesz szikseg 2050-re a mai becsult 80-100 ezer f6hoz
képest annak erdekében, hogy a roma népesseég foglalkoztatasi mutatéi mege-
gyezzenek a tobbségi populaciéeival. Ez a demografiai jellemzékbdl adédéan nem
lehetetlen, mivel a teljes roma populacié mintegy 500 ezer fével, s ezen belll is az aktiv
19-62 éves korosztaly is 330 ezer fével lesz nagyobb a mainal. ,Minddssze” arra van
szikseg, hogy dramai meértékld foglalkoztatottsag-névekedést érjink el a cigany
kisebbségben, annak oktatasi, szegregacios, szegénysegi és diszkriminacios
helyzetben szikséges el6feltételeit megteremtve.

" Hablicsek (1999)
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79. abra: A romak alacsony foglalkoztatottsaganak okai
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Fomas: Fdnai Mihdly: Romak és az iskola. Lehetdség a kitdrésra? és Janky Béla: A cigdny nik helyzete

Az iskolai elémenetelben rendkivil fontos hatasa van a sikeres példaknak. Tapasztalati
teny, hogy ha egy csaladbadl, de akar egy teleprdl, telepulésrél az elsé cigany gyermek
sikeresen veszi legalabb a kozépfoku oktatas akadalyait (azaz eljut odaig és van
lehet6sege valéban tanulni, s igy be is fejezi), a tébbi gyerek (és csalad] is sokkal inkabb
celkéent eés realitasként kezd az oktatasra tekinteni. Ebben szerepe van a szulék iskola-
val kapcsolatos sajat rossz emlékei és el6itéletei leklizdésenek, és persze annak is, hogy
erre a célra igyekezzenek szlkos lehetésegeik kdzott is aldozni, félretenni.

A foglalkoztatas esetén is fontos szerepet jatszik a példamutatas. Ma az igen keves
hivatalosan foglalkoztatott roma jelentés része is alkalmi €s részmunkakhoz jut, ala-
csony bérezés mellett. Ennek nyilvan részben oka az alacsony iskolazottsag, masreszt
viszont a munkahelyi diszkriminacio is szerepet jatszik. A ,hagyomanyos”, ,nagy”
foglalkoztatoknal ritkan fordul elé cigany munkavallald, vagy ha igen, ma meg inkabb
csak mutatni, hogy ez szerepet jatszik a ceg HR politikajaban (fontos els6 lepés, még
ha ma meég csak kirakat-politika is tébbnyire). Az ilyen jellegl ,valodi” foglalkoztatas
novekedése is huzohatassal lehet majd a romakra: érdemes tanulni, érdemes erésen
probalkozni az alldshoz jutdsért. Es ismét, mint az oktatas esetében mindennek vissza-
hatésa is lehet a cégekre: felismerik, hogy a megfelel6 képzettségl cigany nem rosz-
szabb munkaerd, mint nem-roma tarsa, és hogy a munkahelyi diverzitdsnak igenis
lehet hasznos hatéasa.
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A fentiek ertelmeben a kdvetkezdket allapithatjuk meg:

1. Az alacsony foglalkoztatottsag legfébb oka a képzettség hianya. Az aktiv kord romak
82 szazalekanak legfeljebb 8 altalanosa van. Az arany a fiatalabbak kdrében sem
sokkal alacsonyabb.

2. A roma népesseg foglalkoztatottsagi ratajanak novelése nélkil hosszu tavon nem
novelhetd a foglalkoztatottsag. Az aktiv kord romak aranya 2050-re megkozeliti a
15 szazalékot.

3. A romak lényegesen nagyobb hanyada él kozségekben, ami hatraltatja a tovabbta-
nulast.

4. A foglalkoztatasi és az oktatasi helyzet valtoztatasahoz a szegénysegi csapda és a
diszkriminacio oldasara, a tobbsegi tarsadalom aktiv hozzaallasara van szikseg.

5.7.2 Javaslatok

A helyzetertékelésbdl adodoan egyertelmd és elsé szamu prioritas, hogy a roma gyer-
mekek minél nagyobb aranyban vegezzek el a kozépiskolat és legyen esélyik a
munkaerdpiaci elhelyezkedesre. Ennek érdekében fontos, hogy els6sorban az
altalanos iskola sikeres, a tovabbtanulas lehet6seget fenntartd, idében torténd
elvégzésere lehetdség nyiljon. Szikséges, hogy a kis kozségekbdl is eljussanak az
iskolaba, lehetdleg mikodjon ezeken a helyeken is altalanos iskola, vagy rosszabb eset-
ben jojjon |étre olyan kistérségi egyuttmuikddeés, amely a kisgyermekek eljuttatasat is
elfogadhatéan lehetéve teszi az iskolaba (ne kellien a gyereknek tul sokat utaznia,
illetve varni feleslegesen az iskolavégzés és a hazajutas kdzott, vagy annak alternativa-
jaként gyalogolnia).

A kdzsegekben €l6 romak magas aranya miatt a videéki iskolak bezarasa nem jarhato
ut, meég akkor sem, ha hatékonysagi szempontok szélnak emellett. Elsésorban nem a
kis falusi iskolakban, hanem Budapesten a legalacsonyabb az egy tanitora jutd diak
arany. Ezért meég az oktatasi hatékonysag és finanszirozhatdsag erdekében sem elsé-
sorban a kis iskolak bezarasat es a korzetesitést kell celul kitlizni, amely a lemaradt,
nagyréeszt cigany gyerekek felzarkozasi lehetdségeit tovabb rontana. Cél, hogy a roma
gyerekek minél kevésbé szegregalt iskolakba, osztalyokba legyenek kényszerdek jarni.
Szegregalt telepilések esetén ez tobbé-kevésbé adottsag, amelyen nehéz valtoztatni,
de a varosok esetében mar torekedni kell az integraciora.
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A csaladi potlek iskolaba jarashoz kotése és az iskolaba jaras koltségeit mersekls ter-
meszetbeni juttatasok hosszabb tavon névelhetik a magasabb végzettsegliek aranyat.
A csaladok szintjén is sziukséges lehet a beavatkozas. Messze nem azonosulunk azzal
a tulzo altalanositassal, hogy ugymond a segeélyert szilnek a ciganyok. Meégis javasoljuk
annak ismételt megvizsgalasat, hogy ha a csaladi patlek fizetése a gyermek iskolaba
jaratasahoz lenne kotve, vagy a segelyezes egy része az iskolaba jaratas koltsegeinek
atvallalasara, természetben juttatasara iranyulna (kozlekedés, étkeztetes, fels6
tagozatban mar esetleg kollégium), annak milyen hdzohatasa lenne. Pozitiv hatas
esetén javasoljuk ezek bevezetését, megerdsitéset, potlolagos forrasok biztositasaval
a csaladok (a gyermek] szintjén az iskolaztatas elésegitéset és szamonkéreset.

A kozepiskolai kollegiumokhoz vald olcsé hozzaférés mersekelheti a kdzépiskolak elsé
két osztalyaban tapasztalt nagyfokd lemorzsolodast. A kdzépiskolakba mar eljutott
roma fiatalok esetében fontos, hogy azt el is végezzék. lgen magas a lemorzsolodas
meg a kozeépiskolaban is, egy vizsgalat eredmeényei szerint*® a szakképzé iskolakba
belepé romak 36%-a morzsoladik le a 9., illetve 29%-a a 10. osztalyban, azaz
bizonyitvanyhoz csak kb. egyharmaduk jut. Ebben szerepet jatszanak kulturalis kilénb-
segek (a 15 éves gyereket sok esetben mar felnéttnek tekinti a csaladja) és penzlgyi
nehézseégek is. Ebben az életkorban mar a kollégium valés lehetéség, amelyre nagy
hangsulyt kell fektetni.

A kollegium altalanos feladata ma féleg az, hogy azoknak a - tdbbnyire kistelepllésen
elé - diakoknak biztositsa az iskolaba jaras lehetdsegét, s ezen keresztll a tudashoz
jutas eselyet, akiknek lakéhelyikén erre nincs lehet@segik, vagy otthon a tanulashoz
szukséges feltételek nem biztositottak. A mai kollégium funkcidja ugyanakkor az esély-
teremtes, a tarsadalmi mobilizacio elésegitése is. Ezt az is alatdmasztja, hogy tobb
felmérés egybehangzd eredménye szerint, a kollégiumokban elhelyezett tanulok
kdrében az orszagos atlaghoz viszonyitva 6sszessegeben kdzel kétszeres a hatranyos
helyzetld (munkanélkiliség, szocialis, kulturadlis kérnyezet, csaladi jogallads stb.) csala-
dokbaol érkezék aranya.

Jelenleg tsszesen kevesebb, mint 80 ezer tanuldé van kollegiumokban elhelyezve
(kdzepfoku, tovabba kis mertékben alapfoku oktatas). Ma hozzavetélegesen 10.000
roma gyermek tanul évfolyamonkeént a 15-18 éves korosztalyokban. Mivel a kbzépisko-
lai végzettseég minél altalanosabb elérése érdekeben ezt a szamot kb. 50%-kal,
15.000-re cel megemelni belathato idén belll, s ezen tanuldk jelentés hanyada szorul-
hat kollégiumi elhelyezésre, a mai kollégiumi kapacitas ezt nem sokkal haladna meg.
Tudjuk azt is, hogy a kollégiumok allapota sem tul fényes. Célnak tekintjik azt is, hogy
- hasonléan magahoz az oktatashoz - a kolleégiumi elhelyezes szintjén is erésebben az
integracio, és minél kevesbé a szegregacio mukodjek.

| jské (2002)
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Ezért ezen a ponton, a jelentés roma kisebbseg foglalkoztatasi mutatéinak emelése
céljabol ma az oktatasi rendszerbe beruhazni kell, nem pedig megtakaritani. Ennek
csak egy eleme a kollégiumi féeréhelyek szamanak és minéségének felmeérése és szik-
ség szerinti javitasa, bévitése. Lehetséges ugyanakkor, hogy esetlegesen felszabadulé
foiskolai/egyetemi kollégiumok illetve féeréhelyek atcsoportosithatéak kdzepiskolai ta-
nulék szamara, igy ez nem feltétlendl jelent telies mértékben Uj beruhazasokat.

A kdzépfoku, és meg inkabb a fels6fokd oktatas esetében fontos a pozitiv diszkrimina-
cio alkalmazasanak alapos megfontolasa. Jol lathaté médon ma mind a foglalkoztatas-
ban, mind az annak el6feltételét jelentd oktatasban olyan mértekl elmaradas és prob-
lemak vannak, amelyeket kis |Iépésekkel, ,organikusan” kérdéses, hogy mikorra lehet
orvosolni (amennyiben egyaltalan lehet). Azonos feltételek esetén a hatranyos helyzetl
és hatranyosan megkulonboztetett roma kisebbségnek enyhe elény biztositasa ezen
lendithet valamelyest.

Ugyanakkor a nemzetkdzi (els6sorban amerikai) tapasztalatok rendkivil vegyesek, és
jol mutatjak ennek veszelyét is. A tobbsegi tarsadalom, még annak nem rasszista és
eléitéletes része is rossz szemmel nézheti az ilyen tipusu megkulénboztetést és ezal-
tal ellene fordulhat a téle egyebként elvarhaté proaktiv magatartasnak. Ezért a
felvételi kvotak esetében megfontolhatd egy enyhe pozitiv diszkriminacio, de célszerd
ezt eleinte alacsonyan tartani, és kulonosen az esetleges visszaélésekre komolyan
odafigyelni.

Ezzel egyidejlleg azonban a vallalati szektortol, az Gzleti élettdl egyértelmien és vita
nélkul elvarhatonak tartjuk azt, hogy az alkalmazasi diszkriminaciot csokkentse, a
megfelelé képzettség esetén a roma jelentkezéket egyforman biralja el. A munkaltatok
tarsadalmi szerepvallalasa fontos részenek tartjuk azt, hogy a korabban emlitett pozi-
tiv szerep-modell kialakitasanak lehetéségeét el6segitsek és erdsitsek: lehetdsegeik
szerint a mainal szamottevéen nagyobb szamban alkalmazzanak romakat is, hogy
lathatova valjek szamukra - és kovetdik szamara - a képzés értelme. Ez persze nem
csak tarsadalmi szerepvallalas, de 6ncél is: a munkaltatdk lemondanak egy nagyobb
alkalmazotti meritési bazisrél és a termekeik, szolgaltatasaik szamara fizet6képes
kereslet egy részerdl, ha belenyugszanak abba, hogy tébb szazezer ember tartos
szegeénysegben, a tarsadalom peremén maradjon. Ezaltal a kisebb munkaerd-kinalat
miatt magasabb bérekkel, a kisebb kereslet miatt pedig alacsonyabb bevétellel sza-
molhatnak.

Annak szellemében, ahogy a foglalkoztatas altalanos névelése tanulmanyunk egyik fé
Uzenete, a vallalkozasok magasabb adokkal és jarulékokkal és alacsonyabb gazdasagi
novekedeéssel is szembesullnek majd, ha nem segitik a maguk eszkdzeivel a cigany
kisebbseg foglalkoztatasanak néveléset is. Végil, de nem utolsé sorban: az Uzleti élet
szerepl6inek sem mindegy, hogy fennmarad vagy enyhil a kodolt tarsadalmi feszuilt-
ség. Valahol ez is Uzleti 6ncél.
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Javasoljuk ezért, hogy a roma oktatas es a foglalkoztatas élénkitéséhez szikséges
allami beavatkozasok, mativacios elemek mellett az allam tekintse kdzponti feladata-
nak azt, hogy ne csak 6 maga, hanem az Uzleti elet szerepl6i, a munkaltatok is aktiv
hozzaallassal vegyenek részt a problémak megoldasaban. Az allam ezt részben
kdzvetlen eszkozokkel segitheti el6 (kedvezmeények, kdzbeszerzések, stb.), részben
pedig kozremukodhet abban, hogy az e tekintetben élenjardé privat kezdemeényezések
megkapjak az elismeréseket, példajukat masok megismerhessék és kdvethessék.

A foglalkoztatas serkentése kapcsan is cél az integracio erdsitése és a szegregacio
visszaszoritasa. Ezért, bar egyes kutatasok és velemeények szerint roma szivesebben
es egyszerldbben dolgozik roma féndknek, roma vallalkozonal, nem lehet cél egy-
magaban a romakat foglalkoztaté roma vallalkozasok tamogatasa. Ezzel ugyanis
eppen hogy a foglakoztatasi gettositas veszelyeit emeljik.

A fentiek ertelméeben a kdvetkezdket allapithatjuk meg:

1. Csaladi potlék iskolaba jarashoz kotése, természetben nydjtott segélyek, ked-
vezmenyek.

2. Az iskolai szegregacio, tomeges kisegité iskolaba utalas elleni hatarozott fellépés.
3. Iskolaba jaras feltételeinek biztositasa (kollegium, kozlekedés, tankdnyv).
4. Kozép- és fels6oktatasban a pozitiv diszkriminacié évatos megfontolasa.

9. Az lzleti élet, a munkaltatok proaktiv bevonasa a foglalkoztatas szintjenek emelése,
a diszkriminacio csokkentése érdekében.
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